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INTRODUCTION

Avril 2008 : dans la ville de Mendoza, capitale ldeprovince argentine du méme
nom, les étudiants engagent une action collecibeg pclamer I'universalisation du ticket de
bus a moitié prix, le « medio boleto universal sge nous traduirons par « ticket étudiant
universel.» Pendant pres de deux mois, ces dermmnsifestent tour a tour, tous les
mercredis, devant la « Casa de gobierno », sieggoduernement provincial puis devant la
législature, lieu du pouvoir législatif de la proge.

Le 10 juin de la méme année : les étudiants amtienla sanction Iégislative de leur
demande, c’est-a-dire la garantie par loi selorudg tous les étudiants de la province

peuvent accéder au tarif préférentiel revendiqué.

Depuis 2002, un réglement et une loi provinciatieaent déja cet avantage aux
eléves boursiers ainsi qu’'a ceux qui justifiaiginine situation économique et sociale ne leur
permettant pas de payer le bus au tarif complemr@ent expliquer alors ce soulevement, si
les éleves ayant réellement besoin de ce coup wisepte I'Etat pour étudier en bénéficiaient
déja? S’'il existe a cette question des réponsetypk idéologique, a savoir que le droit a
'enseignement est un droit garanti constitutiolamént, la cause immeédiate est a trouver
dans une résolution du rectorat qui entendait gigeé un ensemble de procédures techniques
pour la détermination des bénéficiaires du ticketbds & moitié prix’» Les étudiants ont
immédiatement interprété cette annonce comme usteicteon future de leur droit et du
nombre de personnes bénéficiaires. Lorsqu’ils aejgient cette résolution, les étudiants
convoquent immeédiatement des assemblées générales lds différentes facultés afin
d’organiser la mobilisation ; ils décident ensuiten pas de réclamer I'abrogation de ladite
résolution mais d’exiger I'élargissement de leuoitira travers l'universalisation, et sa
garantie par loi ainsi que la garantie par loi deantages tarifaires dont bénéficient déja les
eléves du primaire et du secondaire. En conséquiascéléves du secondaire se joignent aux
manifestations des étudiants. A raison d’enviro® wumobilisation par semaine et d'une
participation numériquement croissante, ils obteriren a peine plus d’'un mois le vote de la
loi dans la chambre basse, la chambre des députésgaux et deux semaines plus tard, sa

sanction, avec son vote par les sénateurs prouixcia

! Résolution n° 268, annexe n°3



Alors étudiante étrangére a [I'Université Nationale Cuyo (UNC), jai
personnellement participé au mouvement des étigliahice pour deux raisons : d’une part
par solidarité envers eux ; parce quils étaiens ramis et que leur demande me semblait
juste. Adhérant a I'idée selon laquelle I'éducateirun droit qui doit étre garanti par I'Etat,
une condition essentielle a la démocratie et ébtté d’'un peuple, je percevais leur réussite
potentielle comme un pas supplémentaire vers @l.idEt d’autre part, ma participation
relevait de la curiosité ethnographique. Javais effet a coeur de comprendre le
fonctionnement du mouvement, ses différences aweque je connaissais, avec mes

références intuitives.

Le mouvement, pour celui qui ne connait pas lectionnement de l'université
apparaissait réellement confus. L'activisme étalpable a la faculté de sciences politiques :
les réunions de commissions, les assemblées...Pyurtenpartie du mouvement restait dans
'ombre : qui avait écrit ce projet de loi, qui edonnait I'organisation ? Et ce d’autant plus
gu’il me semblait que les différents militants meigient pas franc jeu, la logique politique
exigeant une mise en avant constante de I'appaweuel ils appartenaient. Par exemple, je
savais que le projet de loi avait été porté paFddération Universitaire de CUyBUC),
organe officiel et maximum de représentation étugiamais n’en connaissais aucun de ses
représentants alors que javais participé aux asEm®, a quelques réunions de la
commission de diffusion et a des activités d’affigh. Certains militants m’affirmaient que le
projet avait été rédigé par eux-mémes, par leudisgity ce que javais bien du mal a croire,
les connaissant. Je ne m’expliquais pas non ptudigsensions lors des assemblées générales.
Et jimaginais que lI'impératif, la nécessité premi@tait de générer plus de participation ; or

je découvris bientdt qu’un tel niveau de partidipaiétait une réussite en soi.

L’idée de recherche m’est alors apparue, apresdhilisation, comme le meilleur
moyen de satisfaire ma curiosité, de répondre a imtesrogations en suspens. Il est ici
nécessaire de questionner la situation particulisétudiante étrangere dans laquelle je me
trouvais a I'époque des manifestations : une casaace plus que partielle des réseaux

militants, des modes de fonctionnement classiqueadlalisation de ce secteur et une grille

2 La région de Cuyo est en fait plus large que taipice ; certaines facultés qui dépendent égaledehUNC
comme mathématique ou biochimie se situent par pkedans la province voisine, San Luis



d’analyse biaisée par des références culturell@igrédes de celles des protagonistes. Mon
premier réflexe était par exemple d'analyser I'migation parfois aléatoire comme une
conséqguence de la nouveauté du phénoméne, compremrer stade d’institutionnalisation

du mouvement étudiant alors que ce dernier était eni place par des syndicats parfois

existants depuis plus de 50 ans !

Comme le décrivent Stéphane Cadiou et Gaél Fraragmehla recherche s'inscrit
dans «deux espaces-temps dimplication, militant seientifique.» La participation
observante dont le terme méme témoigne d’une inversion depracédure classique,
comporte ses avantages et ses biais. Cela permeffetrd’'une part d’éviter les processus
incertains de reconstruction a posteriori dansésure ou le chercheur a assisté a la mise en
place de la mobilisation, ses balbutiements, anteragir les différents acteurs et pu observer
les conflits —sans pour autant en percevoir sydigoement la réalité latente ou la portée. Il
me fut donc certainement plus facile lors de lasphde recherche de discerner les récits des
acteurs, de percevoir le décalage entre leur irétation et les faits (observés). Ma situation
d’'ignorance relative de I'organisation usuelle douvement étudiant permettait en somme
d’adopter plus facilement la posture de méconnagesaaive qui permet au chercheur de
repérer les construits percus par les acteurs comatoeels. L’'écueil principal était par contre
de considérer le fonctionnement francais commeolane, comme le but a atteindre. Et ce
d’autant plus que les étudiants montraient uneirfaon pour la société francaise percue
comme la société de toutes les révolutions, et tointerrogeaient tant sur 1789 et que sur

mai 68 et sur I'organisation actuelle des mobiisat étudiantes.

Le risque majeur consiste en fait a proposer ureure évolutionniste des
mouvements sociaux, empreinte d’ethnocentrismeutlen effet été tentant d’analyser la
mobilisation étudiante a l'aide des outils mis éacp par Touraine. Ce dernier définit un
mouvement social comme «le reflet de l'action d’aoteur dominé et contestataire
s’opposant a un adversaire social pour tenter agpsoprier le contréle de I'historicité, c’est-
a-dire des principales orientations de la vie ctie* .» A partir de cette acception, Touraine

définit deux générations de mouvements sociaux.l&mprenant comme référence, le

3 S. Cadiou, G.Franquemagne; « Des chercheurs érecaletour (d’expérience) sur une mobilisation
émergente », iRasser a I'action : les mobilisations émergentdis S. Cadiou, S. Dechezelles et A. Roger,
L'Harmattan, Paris 2007

* Touraine, cité par S.Cadiou et S. Dechezellelsa groblématique de I'émergence pour I'étude des
mobilisations collectives ; Pistes et reperes hiidh



mouvement des étudiants argentins aurait bien &ite analysé comme un « nouveau
mouvement social »; concept utilisé par Touraimairpdécrire le renouveau parmi les
mouvements sociaux dans les années soixante. ldigiécet la charge culturelle sont fortes,
la protestation dénonce le néo-libéralisme modereequi rapprocherait le mouvement d’'un
NMS. Dans la lignée de Touraine certains sociolegfrancais laissent apparaitre une
troisieme époque de mouvements sociaux, plus #igsli fondés sur I'expertise et la
professionnalisation, et mieux coordonnés du leeat I'international. Si jinsiste sur cette
forme d’analyse c'est parce quelle m'a paru dans premier temps seéduisante.
Heureusement, le biais principal, qui consistgt@uire une recommandation paternaliste, a

vite été mis a jour.

Nous travaillerons donc ici a partir de la défmitide mouvement social proposée par
Tilly et Oberschall, a savoir «un ensemble de oded rationnelles, instrumentales par
lesquelles un acteur collectif tente de s’installer niveau d’'un systéme politique, de s’y
maintenir et d'y étendre son influence en mobilisdes ressources qui peuvent inclure la
violence.» Cette définition a pour avantage d’exclure Kdéelon laquelle les acteurs
mobilisés sont nécessairement des acteurs subiss@ntorte domination. En effet, les
étudiants disposent de nombreuses ressourcegetatibnnelles qu’incorporées —entendues
comme un ensemble de savoir-faire propres a lagpetcontestataire. Le mouvement

étudiant argentin possede par exemple ses syneicaés représentants.

Pour comprendre ce mouvement il apparait essatigirésenter la République et
I'Université argentine nationale et provincialeyre buts, leur organisation, leurs participants.
Qui sont ces étudiants, combien sont-ils, sontdjgésentatifs de la société ou ne sont-ils
gu'une élite réduite ? L'Université argentine esiblgue, gratuite et laique. Elle est
antérieure a la formation de I'Etat argentin, inglggant en 1816. Il existe a l'intérieur de
'Université un réel espace militant, institutiofie@. Les étudiants sont amenés a travailler
avec les professeurs et I'administration. Il exditeers postes réserveés aux étudiants, lesquels
y accedent en étant €lus par leurs pairs. De namlsgndicats sont présents dans les facultés
et, a Mendoza, particulierement dans la facult&aences politiques et sociales qui est de
loin la plus politisée. Les étudiants élisent lewgrésentants qui dirigent les centres étudiants

qui élisent leurs représentants au niveau uniamsit travers I'élection des membres de la

5 Ibid.



Fédération Universitaire de Cuyo (FUC). En mai 20@8 syndicats majoritaires a la FUC
sont le Mouvement Etudiant Latino Américain Régioda Mendoza, dit MILES et le
Syndicat Universitaire National, AUN Leurs représentants sont respectivement Betlana,
Présidente et Pablo, le secrétaire général.

Si I'école est obligatoire et son accés garanti lparde 6 a 18 ans, l'acces a
'université n’est lui pas garanti. Il existe eritfan systéme de pré-université de quelques
mois au bout desquels les étudiants doivent passexamen d’entrée. Parallélement, la loi
autorise les universités privees. En 2001, lorslelmier recensement, sur une population de
36 millions d’habitants, 1,2 millions de personnkgsaient des études universitaires.
L’Université Nationale de Cuyo compte environ teenmille étudiants L'éducation
universitaire en Argentine est donc relativemerdeasible, méme si les secteurs les plus
pauvres de la société qui représentent une frangertante n’y ont quasiment pas acces.

Historiquement, la particularité de la Républiqugeatine par rapport aux autres pays
d’Amérique latine réside dans I'existence d’'unessta moyenne et dans sa domination
démographique. Néanmoins, bon nombre d’argentvenvidans la misere et la pauvreté est
en expansion depuis la décennie 90. La petite leoisip se sent constamment menacée par

la précarité depuis la grave crise de 2001.

Les Argentins, apres plus de quinze ans de dietatuititaire placaient beaucoup
d’espoirs dans le retour a la démocratie au débsitadinées 80. lIs ont vite déchanté face a la
brutalité des crises économiques et sociales allequks furent confrontés. Aujourd’hui, la
situation semble stabilisée mais la confiance dassinstitutions n’est plus la méme. Le
gouvernement actuel, de Christina Fernandez deniércne fait pas 'unanimité ni parmi la
population ni parmi les membres de son propre,dararti Justicialiste (PJ), qui n’est autre

gue le parti historique du général Peron.

L’agitation sociale est un phénomeéne classiquergendine ; s'y cotoient différentes
figures emblématiques de la révolte sociale, du Ghevara aux piqueteros en passant par les
puissants syndicats ouvriers péronistes. La maliitis devrait-elle alors étre percue comme

guelconque ?

® Movimiento Latino-americano Estudiantil Regional Mendoza

" Agrupacion Universitaria Nacional

& www.wikipédia.com.ararticle : Argentina

91989 et 2001, crises économiques, sociales dtques qui forcent les gouvernements & démissionne
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Ce qui attira mon attention c’est en fait la réessi rapide du mouvement : les
législateurs se sont en effet emparés de la demétndiégante pour y répondre de maniere
positive en un délai tres court. Le mouvement it'gtaurtant pas numeériguement écrasant
(tout au plus mille cing-cents étudiants ont mastéeconjointement) mais il est parvenu a se
créer un acces jusqu’a la législature. Ceci eattdfd plus remarquable que cette réussite
intervient alors que le mouvement étudiant avapuis des années, de réelles difficultés a
motiver ses troupes. Or lors des manifestations,dénombrait un nombre important
d’étudiants indépendants et les participants praes de toutes les facultés —alors que les
annees précédentes les mouvements étudiants rdentgssé la porte de sortie de la faculté

de sciences politiques et sociales.

Quels éléments peuvent expliquer la réussite tankesplan de la mobilisation, de la

participation que sur celui des résultats, de tiafsation des revendications ?

La sociologie des mobilisations s’est redirigéesvane réflexion non plus basée sur
les motifs de I'engagement mais plutbt sur sedégjias. Dans un systéme démocratique, les
manifestations apparaissent comme un processtinisgéu C’'est-a-dire que I'engagement
militant procede selon certaines stratégies conetiegficaces. Comprendre un mouvement
qui réussit impligue donc de mettre a jour lestégig@s des acteurs. Ces derniers anticipent,
calculent leurs chances de succes et réagisséometion des anticipations.

On ne peut toutefois exclure la portée émotionraligorocessus d’engagement et de
mobilisation. Grace & la perspective de « cadrajedéveloppée par D. Snow, la portée
émotionnelle, et par la méme bien souvent culteir@line mobilisation est réintroduite dans
'analyse. L’émergence d’'un mouvement découle d'pae de I'émotion ; on s’engage parce
gue l'on croit la revendication légitime, d’autrarp d’anticipations positives : on s’engage
parce gue I'on croit pouvoir obtenir ce que 'onlaéne.

Comme le suggére F.ChaZelpour étudier et comprendre tous les enjeux d'un
mouvement, d’une mobilisation, trois angles d’asalgont a prendre en compte : I'aspect
stratégique de la mobilisation, la dimension pglieé et la dimension « symbolico-

cognitive », liee aux références culturelles d’sneiété donnée.

YSnow D, « Analyse de cadres et de mouvements sosjdn Les formes de I'Action collective : mobilisations
dans les arénes publiquedir. Cefai D, Trom D Edition de I'école de Haufetsides en Sciences Sociales, Paris,
2001

1 E. Chazel, in Chazel Rction collective et mouvements socia@resses Universitaires de France, Paris, 1993
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La spécificité du mouvement étudiant étudié c’ese gon succes procede d'un
engagement a deux niveaux. Pour parvenir au vateedioi garantissant le ticket étudiant
contre la volonté du gouverneur, un double passadacte fut nécessaire. Deux types
d’acteurs se sont engagés en faveur de la caasettudiants qui ont mené le mouvement et
les législateurs qui ont investi, défendu et vati.

L’étude entend en fait rendre compte des motivatienstructures différenciées dans
les deux sphéres ayant démontré un engagementlgpaause. Il s’agit alors de croiser
sociologie des mobilisations et sociologie de l@tipublique pour embrasser 'ensemble des
eléments explicatifs du succes étudiant. L’actiohligue s’accomplit dans notre cas grace au
vote des députés. Le travail de formulation du lenmle est fait par les étudiants, ces derniers
imposent également a I'agenda. Le travail desutiép correspond a la premiére étape de la
mise en ceuvre. Comme le souligne E.H&¥nryanalyser [la] prise en charge [d’un probléme]
par les acteurs politiques et administratifs conlen@sultat direct d’'une action héroique de la
part de quelques acteurs longtemps isolés [...] m& ge'imparfaitement compte de la réalité.
De nombreuses autres logigues sont a prendre esidéoation.» La prise en charge dépend
de logiques propres au secteur politique.

L’idée fondamentale est donc de rendre compte dederix logiques, celle des

étudiants et celle des acteurs politiques et déatd@if a la maniére dont elles s’articulent.

En conséquence, les matériaux utilisés pour réatste etude proviennent des deux
sphéres d’engagement.

Pour tenter de révéler et d’analyser les stratapettudiants j'ai réalisé six entretiens
avec des militants étudiants engagés dans la c&@ese.derniers m'ont fourni un certain
nombre de documents officiels rendant compte desdeghes menées aupres des législateurs
ou encore du rectorat. L’'un d’entre eux m’a égaleinremis un petit livre sur la réforme
universitaire de 1918, période fondatrice de I'Umgité moderne en Argentine mais
également du mouvement étudiant institutionnalisé.

Pour tenter de dévoiler les logiques de I'engageéndes |égislateurs j'ai procédé a
cing entretiens aupres de cing législateurs de pamts différents. J'ai également travaillé sur
les journaux de session des deux chambres, c@ise-&ur les débats parlementaires du projet

de loi de ticket étudiant universel.

2E. Henry « Quand I'action publique devient nécissaju’a signifié « résoudre » la crise de I'amé», in
Revue francaise de science politiquel 54, n°2, avril 2004, p.289-314
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J'avais également dans un premier temps pensédlleagar le traitement médiatique
de la mobilisation. J'ai donc collecté les articss différents journaux provinciaux qui
traitaient le sujet. J'ai rencontré un journalidtéais la réflexion autour des médias n’était
pour I'objet qui nous intéresse pas trés éclaitabéesujet était traité de maniére bréve et
plutbt neutre. L'entretien avec le journaliste afinmlement été exploité mais ce n’est guere
son état de journaliste qui a retenu mon attentitais plutbét son expérience en tant

gu’étudiant indépendant.

Le travail proposé entend donc rendre compte derédégie des manifestants et des
motivations et calculs des deux groupes. La stiatdgs parlementaires ne nécessite pas ici
d’étre étudiée puisqu’ils sont en fait passifs didmergence du probleme. Le probleme est
mis a l'agenda lorsque les étudiants manifestec¢ fa I'assemblée et il est traité deux
semaines plus tard, c’est-a-dire presque immédetem

Il s’agira par contre d’étudier de maniére parall@ls raisons historico-culturelles qui
justifient 'engagement des deux types d’acteurslos le méme principe, nous nous
pencherons ensuite sur l'ouverture d’'une « fen@topportunité » qui a permis le double
engagement. Par « fenétre d’opportunité » on enfgemencontre conjoncturelle des intéréts
de différents types d’acteurs, étudiants et |égasia ainsi que la rencontre entre un probleme,

une solution et une structure politique conjondter@vorable.

Dans une étude en trois parties nous nous intéogsselans un premier temps a la
dimension stratégique ; qui sont les acteurs pmtéu mouvement et comment mettent-ils en
place la lutte ? Quels sont leurs ressources etrépertoire d’action ? |l s’agira ensuite de
s’interroger sur la dimension historique et cullierele la mobilisation car il apparait que
I'histoire commune des argentins a permis d’éterldreonsensus au niveau des étudiants
comme a celui des politiques. Enfin, nous étudiertan configuration conjoncturelle du
contexte politique. Une fenétre d’opportunité estedfet grande ouverte, ce dont profitent

étudiants et législateurs.
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l. Les « agrupaciones *°

mouvement

» en action ou I'organisation du

Quelle fut la stratégie d’action syndicale ? Unebitiation, un mouvement social,
pour réeussir, s'implanter, agit en effet comme wtear stratégique. Bien plus qu'un
représentant idéologique, un mouvement socialresuoganisation dotée d’'un certain savoir.
Les différents syndicats possedent tous un répertbaction déterminé et des ressources
précises. Le mouvement syndical étudiant argentimendocino n’est pas débutant: il
possede ses modes d’action spécifiques et sonntafitn dans la société est ancienne et
stable. Il s’agit ici d’'observer la mise en mouveinge la mobilisation.

Dans un premier temps nous nous attacherons denettavant et a expliquer la
spécificité argentine: le mouvement syndical appatta la sphére politique, il en est un des
rameaux, un trés fort lien existe entre les orgdiuas syndicales et les partis politiques. Ce
trait fondamental du mouvement se montrera paréiement éclairant pour expliquer que la
mobilisation autour du ticket étudiant se divisefaibh en deux mouvements paralléles, deux

mouvements dont lI'idéologie et I'allégeance soragoniques.

A/Le lien entre organisation syndicale et organisatio n
partisane

Les mouvements sociaux argentins vivent depuisdireane d’année un paradoxe :
alors gue les syndicats, corporations et autresnag représentatifs du peuple ont depuis leur
fondation une portée et un attachement politigaegifoyen lambda se montre, depuis les
récentes crises politiques, sceptique, méme meéfi@mh-vis de la sphére politique. A
'examen, il apparait toutefois que cette poliimatdes mouvements sociaux est a mettre en

relation directe avec le type d’institutions quugerne le pays.

13 e terme d’ « agrupacion », que nous traduiromsspadicat est en fait plus précis que le termedais : il
désigne précisément un syndicat étudiant, un moemesitué a l'intérieur de 'université. Le termgremio »,
quant a lui, désigne un organe de représentatiuticale, il est généralement utilisé pour désidloegane de
représentation syndicale dans une entreprise,québu privée. Ce terme sera quant a lui, au drice
mémoire traduit par I'expression « représentamslisaux ».

14



1. Un mouvement a proprement parler politique

Le mouvement étudiant argentin est un mouvementposite, ou une multitude de
syndicats s’opposent, s’allient et se partagenotdrdle des pdles de décisions universitaires.
Pour comprendre la logique politique de ce mouvérie®mble nécessaire dans un premier
temps de présenter les difféerents syndicats. Nous @attarderons ensuite sur le réle qu’ils
jouent dans la gestion de l'université, c’est-@&da place laissée a I'étudiant a travers ses

représentants.

Les différents syndicats se définissent en prefi@arpar leur allégeance a un parti ou
a une idéologie politique. Une présentation decliaglitique représenté s’impose alors.

Nous nous baserons pour cette analyse principalesw la faculté de sciences
politiques et sociales : d’'une part elle est lauxieonnu de l'auteur, ensuite elle est celle qui
compte le plus de syndicats, celle ou le plus ddaeces sont représentées et enfin parce que
ce sont en grande majorité les étudiants de cattelté qui ont donné corps, organisé et
participé au mouvement qui nous intéresse. En lmafce qu’elle est exemplaire, parce
gu’elle apparait comme le lieu ou se manifesteadmaniére la plus aboutie la politisation
syndicale.

On y trouve tout d’abord le bras étudiant de I'Unfoivique Radicale (UCR) qui n’est
autre que la Franja MoratfaCe syndicat existe nationalement, tout commeaté puquel il
s’identifie. Ce mouvement est méme intégré a laecarganique du parti. Il est issu d’'une
scission qui intervient & la fin des années 80eim dge la « Coordinatri¢e» ; c’est pour se
lier plus étroitement aux partis que les militadts cette derniére se sépafént Emerge
également de cette scission le MNRMouvement National Révolutionnaire, syndicat
socialiste, aujourd’hui lié au parti AE| Affirmation pour une République Egalitaire. Ités
noter que ces syndicats revendiquent leur réle dédsiquier politigue. Quand les militants

en définissent la ligne ils explicitent cette rigat I'affirment. lls ont des liens avec les

4 Frange mauve, a la couleur de la révolution usitare

15 « la Coordinadora », syndicat crée en 1966 duraatrévolte étudiante contre la dictature militaiters en
place.

16 « Quand elle se divise, il ya d’'une part le sosiné et d’'autre part le radicalisme. Eh oui, clastue la
Franja s'est identifiée au parti radical et qu'elest incorporée dans la carte organique du rhslice, comme
son bras étudiant », entretien avec une militaraejg.

" Movimiento Nacinal Revolucionario

18 Afirmacion para una Republica Igualitaria
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personnalités politiques du parti, députés et s@matprovinciaux et une partie de leur budget
provient directement des organisations partisanes.

Le péronisme, entendu ici comme mouvement politieusocial et non comme parti
englobe quant a lui deux syndicats qui ne soutienpas unanimement le Parti Justicialiste,
organe officiel du péronisme partisan, au pouvamglla province comme dans la nation. Le
FEUP"®, Front Etudiant pour I'Unité Populaire, soutierdtieement le gouverneur Celso
Jacqué® alors que le syndicat AUN, Syndicat UniversitaMationaf’, soutient le projet
kirchneriste, mené par les autorités nationalesit tn s’opposant au gouvernement
provincial. Ces dissensions au sein du péronismstegx en fait également au niveau
politique. Elles refletent les difficultés actualld’'un parti qui, ayant fondé sa puissance sur
un leader charismatique capable de développer dnésen populaire massive, se dispute
'héritage contrasté du deéfunt. Ainsi, les miliant’AUN revendiquent une filiation
historique avec le péronisme et I'yrigoyenidime’est-a-dire avec les fondateurs des deux
principaux partis actuels de la nation, tout entesmant le gouvernement national. Les
étudiants non péronistes ont tendance a amalgaesedifférents syndicats péronistes,
considérant qu’ils soutiennent indifféeremment lartPJusticialiste et a définir ces deux
syndicats comme « péronistes », sans plus de nslance

La notion peut cependant avoir une connotatioglainement négative ou clairement
positive mais laisse rarement indifférent. En asmintette banniére, les deux syndicats
assument en fait d’étre idéologiquement situableslgur paire de maniére immédidteLe
terme méme est en effet a lui seul porteur d’'ungimere collectif extrémement puissant, la
notion de péronisme peut étre considérée commesitahcepts fondamentaux du politique
en Argentine. Elle implique & elle seule un granchhre de représentations directement liées
a I'histoire et a la culture argentine. Les syntiicpéronistes assument donc un héritage
politique et social parfaitement identifiable pa@&ux a qui ils s’adressent. La portée sociale
du mouvement péroniste, présente dés ses fondepwtrdie-méme éclairante sur la relation
étroite existante entre appareil syndical et apbpegtisan : le général Perdn asseyait son
pouvoir sur des syndicats, proches des corporatiprésents dans tous les milieux, de
industrie a I'agriculture en passant par le milieniversitaire. En somme, ces deux syndicats

relevent également du politique, et une fois encette relation est parfaitement assumeée et

9 Frente Estudiantil para la Universidad Popular

% es dirigeants du FEUP sont méme fonctionnaires [goProvince, selon un militant de I'’AUN

2L AUN, Agrupacion Universitaria Nacional

22 En référence a Yrigoyen, leader radical et Préside la Nation en 1918, lors de la réforme unitaire

% Mais difficilement pour I'étranger ; nous ne tawies pas ici de définir le péronisme, il s'agitndister sur sa
force de suggestion, sur la capacité du terme dliserbun imaginaire collectif.
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connue de tous, les autres étudiants les dénomibaart souvent non par leur nom officiel
mais simplement « les péronistes.»

Il existe ensuite une multitude de syndicats d@&xt& gauche se revendiquant du
marxisme-léninisme, du trotskysme ou du maoismen Bu’ils soient plus nombreux, nous
n’en citerons que deux, ceux qui ont eu une vigiihajeure dans le mouvement pour le
ticket étudiant. DALE est un regroupement étudiant au sein duquel owéra des militants
du MST®, Mouvement Socialiste des Travailleurs, d’'une nisgtion étudiante liée au
PCR®, Parti Communiste Révolutionnaire, un parti maoi&it des étudiants indépendants,
tous de la faculté $'(de sciences politiques et sociales). Malgré Iggatifs affichés du
DALE de proposer un espace pour les étudiants antEmts’, il est indéniable que ce
mouvement est lui aussi lié aux partis et partagesl luttes; méme si a la différence des
précédents ils n'ont pas de relations avec lesslkgurs, les différents partis d’extréme
gauche n’étant pas représentés au parlement. badeEn Clave Rofd, est directement lié
au Parti Ouvrier, P®. Tout comme le DALE, il n'a aucun représentant'asdemblée

provinciale.

Pour compléter ce panorama il faut citer les quedgsyndicats indépendants qui se
dédient uniguement a la gestion de la faculté. Dangaculté de sciences politiques et
sociales, c’est le syndicat Construction Politiqndépendant®, (Construction), qui était
d’ailleurs en charge du centre étudiant lors du vement, dans celle de droit, 'ABE
syndicat des étudiants en droit. Cependant, Cartgirua mis de c6té sa neutralité pour
soutenir le gouvernement national lors du conflit Hopposait au secteur agricole (« el
campo »). Il existe quasiment dans toutes les t@suln syndicat de ce type, qui refuse la
politisation et se propose de gérer les problenwxtpels. Ramenés au nombre total de

militants, ces militants « neutres » sont toutefas minoritaires.

2 DALE, Desde Ahora Los Estudiantes, peut se tradwia partir de maintenant, en avant les étudiantais

« Dale » c'est aussi une expression tres usités Haspagnol argentin qui signifie « fait-le », asvy » ou
encore « ¢ca marche, d’accord ».

% Movimiento Socialista de los Trabajadores

% partido Comunista Revolucionario

" Entretien avec un étudiant militant du mouveni2ALE et du MST.

% « En général, lors des mouvements, les partisemtances a acaparer les espaces politiques,alpdg de
place pour le militant indépendant ; le DALE ese udantative de surmonter cette situation », Eminetivec un
militant DALE et MST.

2 Difficilement traduisible, le nom doit étre compdomme « la solution rouge »

% partido Obrero

31 Construccién Politica Independiente

32 Agrupacion Derecho Estudiantil
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Ces différents syndicats s’opposent lors des élestpour diriger le Centre Etudiant.
Chaque année, en octobre, I'ensemble des étudestdésigne lors d’'un vote obligatoire.
Avoir voté lors des élections du centre étudiantess fait une condition pour obtenir le
matricule, c’est-a-dire le statut d’étudiant et fmeéme pour pouvoir passer les examens.
Les étudiants argentins possédent en effet desnitess de représentation qu’ils élisent a tous
les niveaux : celui des filieres, des facultésest’dniversité. Les différents centres voteront
ensuite pour élire les membres de la Fédératiorvddsitaire de Cuyo (FUC), organe
maximum de représentation étudiante au sein devBwsité. Ce fonctionnement est identique
pour toutes les universités publiques du paysdifé&rentes fédérations élisant a leur tour les
représentants nationaux des étudiants a traveérédération Universitaire Argentine (FUA).
Lors des élections, chaque syndicat mene une blritmmpagne ; l'institutionnalisation des
élections et le vote obligatoire ont en effet petfet direct de renforcer encore le caractere

politique du mouvement étudiant.

Pourtant, cette affirmation de la visée politiques dsyndicats étudiants apparait
surprenante, voire peu appropriée, les étudiamtbda démontrant peu d’intérét, voir une

certaine méfiance pour la sphéere politique.

2. Le scepticisme généralisé vis-a-vis de I'action ptiyjue

Faut-il parler d'une méfiance, d’'un désintérét ptupolitique au niveau mondial ?
Cette question prend sens dans la mesure outbéde est défendue par la majorité des

étudiants interroges :

« Je vois ¢ca comme un triomphe du néo-libéralismeeame culturel et idéologique. Le libéralisme en
terme politique a profité du discrédit des partiditiues, il I'a approfondi et cela a terminé faire que
n'importe quel type d’'organisation politique estina et on finit par voir la politique comme.... Eutlpmme
ceux qui sont proches des négociations, qui séatux pures négociations et pas a la possibditéachsformer,
pas au changement, pas comme quelque chose de Ik pissibilité d'organiser le changement, de
s'organiser.5

Au-dela de l'explication donnée, cette méfiance degentins, ce discrédit de la
politique est palpable dans toutes les spheresadsotiété. Pourtant, I'Argentine est
historiguement un pays politisé. Le mouvement @intdémerge des 1918 et le mouvement

ouvrier, présent depuis le début du siecle se reafdans les années 40, sous le premier

33 Entretien avec un étudiant-militant
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gouvernement du général Perdn. La manifestationtrest tot un canal de protestation
normalisé’. De plus, les années 70, avec le retour de Papparaissent comme le point
culminant de la participation politiqgue ; « l'ardem® est a cette époque une poudriere »,
confie un militant, « certaines organisations, camies montonerd3 rassemblaient des

millions de personnes !»

Pour comprendre cette démobilisation généralestilators essentiel de revenir sur
I'apres dictature et sur les gravissimes crisegtxcde 1989 et 2001.

De 1976 a 1982, I'Argentine est sous le joug d'jumgte militaire. Cette période,
connue sous le nom du « processils s'attelle & démanteler tout type de participation
politique. En quelques années, ce sont plus déetraille activistes ; ou supposés activistes
qui disparaissent. Durant cette période, la paidioon, interdite, recule.

Dans les années 80, avec le retour de la démaclatgarticipation reprend. Mais,
lorsqu’en 1989 I'Argentine subit une premiéere cugdente, la confiance en la politique et en
ses protagonistes est mise a mal. Cette périodmesgpériode de déception, les Argentins se
renferment dans leur quotidien. Une militante, anlgnt de cette période la décrit comme
« quand les gens étaient indifférents a tolitun autre militant propose une analyse globale

de ce reflux du politique :

« En 1976, quand intervient le coup d’Etat milégiquand se produit le coup d’Etat militaire (..),
Videla (...) a mis en place d'abord le regne detdaeur et ensuite du mépris ... ensuite la désiiu
démocratique avec Alfonsthpuis avec I'euphorie ménémiste, la décennie deéem90, la peur et le dégout de
la politique, I’Argentine s’est convertie en un papmplétement démobilisé®»

Ce manque de participation dans les années 9@festiveement observé par R.Touza,
professeur chercheur en sociologie & I‘Universi# @uyd®. Cependant, il observe
I'’émergence de nouveaux syndicats indépendants apailyse non pas comme un refus de
I'intervention politigue mais comme « une aspiratéosurpasser les schémas traditionnels de
construction politique », comme une réaction fapesyndicats traditionnels percus tels « des

structures qui étouffent la participation politigue

% Voir Chafee L., « Dramaturgical politics : the wumk and ritual of demonstration in Argentina » Miedia
culture and society, 1993,1, p113-135

% Syndicat étudiant péroniste de la fin des annéesdébut des années 70, qui se transformera enearmé
irréguliére

% El Proceso

3" Entretien avec un étudiant-militant

3 président radical de la République Argentine et&7 et 1989

39 Entretien avec un étudiant-militant

“0Touza R, « El movimiento estudiantil universitadi® Mendoza entre 1983 y 2000 », In Bonavena FfaChl
S, Millan M, EI movimiento estudiantil argentino: Historia corepente Edicion cooperativas de Tucuman,
Buenos Aires, 2007.
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Mais la confiance des argentins va étre de nouw@se a mal au début du millénaire.
En effet, suite a des années de néo-libéralismeti@rnee, mis en place par la dictature
militaire puis porté par différents gouvernemepts, les deux partis historiqufés’Argentine
traverse en 2001 la plus grande crise économicae;dire et sociale de son histoire et, a
I'époque, de I'histoire mondiale. Les hommes pglies ont menti, des lois on été votées par
de faux députés et la majorité de la populationt 8es conditions de vie se précariser. La
crise est aussi politique : en a peine dix jouesne sont pas moins de cingq Présidents qui se
succedent a la téte de la Nation argentine. Leréligc le mépris du et des politiques
s’expriment alors lors d’émeutes, de saccages ldanapitale au son du slogan « Que se
vayan todos ! », a savoir, « qu’ils s’en aillentigo> -sous-entendu « que tous les politiques

démissionnent, ils sont tous corrompus.»

Aujourd’hui encore, une grande part des étudiapfsse de s’engager dans une
guelcongue mobilisation car ils ne veulent pasotac avec la politique. Faire de la politique
est percu comme servir ses propres intéréts epasservir les intéréts de la société dans son
ensemble, et cela a tous les niveaux, c'est-agliee les étudiants ne sont pas exempts de
cette suspicion. Les militants n’en sont par aflepas non plus dupes. Plusieurs militants
s’accordent pour dire que les syndicats ont unée foesponsabilité dans ce manque de
confiance. Il est juste de leur faire le méme repeoqu’aux politiques ; les syndicats se
préoccupent plus de leur propre intérét que de celsl étudiants, cherchant a occuper des
postes a responsabilité dans l'université. lls goéts pour cela a négocier des arrangements,
tant entre eux qu’avec les autorités des facultédeol’'université, autorités également liées au

secteur politique.

« Les syndicats se sont seulement préoccupés nasrdeemps d’occuper des postes, de connaitre les
doyens ou le recteur, et cela donne que les gems pas confiance et que tu perds la participatfon.

Ce manque de confiance s’observe dans les résélatoraux : les syndicats en charge du
centre étudiant de la faculté de droit et de s@smmlitiques au moment de la mobilisation
n'étaient autre que Construction et ADE, les deuk gp revendiquent indépendants des
partis. Toutefois, ils n’en sont pas pour autargnegts de soupcons : « soi-disant ils sont
indépendants, non partisans, mais je sais pas, mpourca, c'est impossible®3; confie un

étudiant indépendant. Un autre étudiant raconteQprestruction a été pris la main dans le sac

*1 Gouvernement de Menem, du PJ, de 1989 a 1999@¢ dla Rua, de 'UCR de 1999 & 2001.
“2 Entretien avec une militante Franja
“3 Entretien avec un étudiant indépendant
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a collaborer avec le FEUP pour tenter de consemgroste malgré I'élection d’un nouveau

recteur lié, comme le FEUP, au gouvernement praainc

De plus, cette suspicion est fondée sur I'obseraatie la prééminence des conflits
politiques sur les discussions de fond. Un anctedignt expligue en ces mots pourquoi il

avait cessé de participer :

« J'ai été désillusionné. Parce que vraiment,avgit, a la fac, et puis dans les assemblées tagtn
personnels partisans et ils se mettaient a disclggoroblémes personnels. Nan, parce que toi pérmedte
protestation, t'as fait ca, et t'as été avec cBluiEt ils défendaient personne, ils se battaies jpour notre
probléme pour lequel tu t'étais déplacé qu’étaiteorefus de payer la fac publique ou le prix diét de bus¥

Ce sentiment global fut d’ailleurs facile a perdewans le conflit qui nous occupe. Durant la
mobilisation, il n’était pas rare d’entendre dasd@nts qui se disaient préts a manifester pour
la cause mais refusaient de le faire derriere ameldrole, quelle qu’elle soit, au risque d’étre

amalgamé aux trotskistes, péronistes ou quelcorajitess mouvances.

La protestation de mai juin 2008 est néanmoinsegrare a faire participer un certain
nombre d'étudiants indépendants, sans pour autdeindre le niveau de mobilisation
gu’'avait pu connaitre le mouvement étudiant argemtntérieurement. Si le nombre de
manifestants atteignit, lors des plus grosses nsahbibns, environ mille cing cents personnes,
a la question « étaient-ils nombreux ? », la réparsie énormément. Le nombre était en fait
important comparé a celui des mobilisations dedmsiéres années, cela faisait longtemps
que la ville de Mendoza n’avait pas vu autant dlénts réunis foulant ses pavés. Cependant,
si 'on prend comme référence les mouvements éttsliexistant il y a trois décennies, ce
nombre devient ridicule. De méme, le nombre déigieants aux assemblées générales ne
dépassa jamais trois cents ames, alors que tmaheeétudiants sont inscrits a l'universite.
Hors ces chiffres étaient plutbt percus par lesitamils, pourtant majoritaires lors des

assemblées, comme une réussite.

Comment alors expliquer que, malgré une partiaypathoyenne, les étudiants aient
obtenu gain de cause ? Nous nous attacheronsdi@n@ntrer que les institutions politiques
du pays se prétent en fait a recevoir des demaimdésutionnalisées, a éviter le conflit

*4 Entretien avec un étudiant indépendant
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violent. De fait, le modéle argentin n’exige pasypque les intéréts populaires bousculent le

pouvoir politique, une participation forte.

3. Quelle efficacité pour quelles institutions ?

Toute une branche de la sociologie des mobilisateast efforcée a démontrer, a
travers des études de cas empiriques, la cornélatitre la structure étatique et la forme des
mobilisations. Il s’agit d’'observer de quelle mariesoit inconsciente, un régime influence
les stratégies, les répertoires d’action du gragyiese mobilise. Une étude de Katznelson et
Zolberd”® s'attache en effet & démontrer que la classe ewvriléveloppe une stratégie
différente en fonction du type d’Etat dans lequiel évolue.

Kitschelt compare quant a lui les mouvements antléaires dans quatre pays,
concluant ainsi que le type de structure non seam¢nfacilite ou rend plus difficile le
surgissement d’'une mobilisation mais aussi qu’iflum sur les formes prises pas la
mobilisation. En reprenant le schéma qu’il proposes’agira de décortiquer le régime

argentin et mendocino pour le situer dans modéda direr les conséquences.

L'intuition fondatrice de Kitschelt est énoncée ems termes: «les structures
politiques influencent les choix de stratégie detgstation et I'impact des mouvements
sociaux sur leur environnemerif»La structure politique agirait en fait comme ilref entre
le mouvement, ses choix stratégiques et sa capatcrnsformer son environnement social.
Le principal apport est de modéliser I'idée, déjéspnte intuitivement dans les travaux de
Tocqueville, selon laquelle un Etat plus faible)sarérogatives exorbitantes, assimilerait les
conflits sociaux alors que I'opposition entre Ehacteurs sociaux s’exprime de maniere plus
violente au sein d'un Etat fort, centralisateurtesc régimes tres fermés répriment les
mouvements sociaux alors que les trés ouvertseptiés les assimilent's

Pour mesurer I'ouverture d’'un régime l'auteuriséil quatre indicateurs : le nombre
de parti politique, la capacité du pouvoir Iégiglatmettre en place des politiques publiques

et a les contréler indépendamment du pouvoir eX¥e€akistence d’espaces d’'intermédiation

> Cité par P.Birnbaum, « Mouvements sociaux etdypEtat : vers une approche comparative »dtion
collective et mouvement sociaulx. F.Chazel, Presses Universitaires de FralRe3
“6 « Political opportunity structures and politicabfest : Anti- nuclear movement in four democracies
L—;.Kitschelt, in British journal of political sciencel6 (1), 1986, p57-85

Ibid
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entre les groupes d’intérét et 'organe exécutihgiossibilité pour les nouvelles demandes de
trouver un chemin d’accés au processus de consimuciu compromis politique et du
consensus. Ces éléments, que Kitschelt appellditicgloinput structures » sont mis en
relation, dans un tableau a double entrée avee« peditical output structures », qui

caractérisent la capacité d'un systéme politiqoeetire en place des politiques publiques.

Trois indicateurs permettent de mesurer la forceedestructures : tout d’abord, plus
I'Etat est centralisé plus il est capable de meémeplace des politiques publiques. Le
deuxieme indicateur n’est autre que le degré dé@enétatique sur le secteur financier et le

troisieme s’attache a observer I'indépendance aitdrité du pouvoir judiciaire dans la
résolution de conflit politique.

Il apparait, a I'observation, que le régime argerdil'instar du régime des Etats-Unis,
est a la fois ouvert et faible. Reprenons les migiars proposés par Kitschelt afin d’analyser
les structures argentines.

Parmi les indicateurs d'ouverture et de fermetuve rélgime, seule lI'analyse du
premier renvoie a un régime politique fermé.

En effet, plus le nombre de parti est grand plest difficile d’articuler les intéréts
des acteurs sociaux avec ceux des partis politigsiedeux partis historigues dominent, les
alliances de circonstances multiplient le nombregd®mipes parlementaires représentés. Au
parlement provincial, composé de 88 députés etedrsa on ne dénombre pas moins de neuf
groupes, ce qui renvoie a une structure plutdt éexrnCependant, les trois autres indicateurs
renvoyant a I'ouverture du régime il faut conclaran régime de type ouvert.

L’'organe législatif posséde une grande autonorhiest parfaitement capable de
mettre en place des politiqgues publiques sans Uiagp pouvoir exécutif. Le régime argentin
est en fait un régime de type présidentiel, tantigaau national gqu’a celui de la province qui
nous intéresse. Ce régime implique peut d’interféeeentre les deux organes et une grande
autonomie de la Iégislature. La mobilisation erefavdu ticket étudiant et sa résolution en est
une preuve.

Les groupes d'intérét étant, comme il a antérieergnété démontré, directement liés

au politique, il existe un espace et des sch&huEs négociation entre le pouvoir exécutif et

“8 « Patterns » en Anglaikhid.
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les différents groupes d’intérét au niveau proahoiu au niveau national comme le prouve
'exemple des camionneurs qui obéissent au PJougegnement national est directement lié
a certains secteurs tels que, par exemple, lewsguétrolier.

Enfin, il existe des mécanismes pour regrouperdiemandes. C’est-a-dire que les
nouvelles demandes bénéficient d'un espace danprdeessus visant a former des
compromis ou des consensus. Cet espace s'incamexpaple a travers les différentes
commissions de travail, commissions auxquelles igyaent bien souvent les acteurs
directement concernés par la loi discutée. Bref, deux échelons, national et provincial

présente une structure politique plutét ouverte.

Quant a la capacité du régime a mettre en plasgditiques publiques, elle est en
fait plutét faible. La nature décentralisée de dtEtédéral implique intrinsequement une
augmentation de la difficulté de I'Etat nationalndettre en place des politiques. Les
mouvements sociaux vont donc agir prioritairemenhi@&eau local, a I'image de la demande
étudiante. Cette faible capacité de I'Etat naticesil cependant a modérer dans la mesure ou
celui-ci s’est vu transférer des compétences etanrtds en matiere de gestion de
'administration ou de controle des banques. Cesteat de compétences nous améne a
relativiser également le deuxiéme indicateur, dosale controle de I'Etat sur le secteur
financier : par loi, des compétences ont été teagsk au pouvoir exécutif en matiére de
finance. Sa capacité de contrbler ce secteur et léa faits forte, ce qui entre en parfaite
contradiction avec I'esprit de la constitution et rgime présidentiel. Par contre et par voie
de conséquence, le gouvernement provincial jouitaiepétences tres faibles en matiere de
contrble économique. Le troisieme indicateur noaisvoie a une structure relativement
faible : le pouvoir judiciaire, malgré son autonemme joue pas un grand réle dans I'arbitrage

et la résolution des conflits.

La structure politique est donc ouverte, et I'Etational est un modéle hybride, ni trés
puissant parce-que décentralisé ni faible puiségmodant d’un fort transfert de compétences.

Le modele argentin, ses structures politiques, marget donc avant tout des
« stratégies assimilatrice®’se qui implique que les citoyens essayent en preligie de
travailler & I'intérieur des institutions établigmrce-que la structure méme leur offre divers

points d’'accés. Les stratégies assimilatives imtlue lobbying, la rédaction de pétitions

*9 Par opposition aux stratégies de confrontatiohérentes a un Etat fermé et fort tel que I'Etatdeas.
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adressées aux citoyens mais aussi aux membregldmepat, la mise en place de campagnes
référendaires et ou encore lI'engagement partisam e campagnes électorales. Elles
nécessitent un nombre moindre de participantst pesrquoi on ne peut analyser la faible

participation comme une preuve de la faiblessegsggue du mouvement.

Il ne faut en déduire que la lutte étudiante estsdune situation d’apathie sinon que
ses stratégies s’orientent vers un espace plututi@inel. Le rapport est néanmoins double :
les structures politiques favorisent les stratégiesimilatrices qui augmentent la méfiance
vis-a-vis de la sphere syndicale, faisant encongtechla participation. Cette chute de la
participation accroit encore la supériorité deatégies assimilatrices sur les stratégies de
confrontation qui nécessitent un grand nombre dgcgants. Les institutions de I’Argentine
et de la province de Mendoza génerent donc detegiea d’assimilations des mouvements
sociaux qui cherchent a développer un consensuslaseutorités compétentes plutét qu’a

les affronter.

Le mouvement des étudiants mendocinos est en sammeuvement tres politique :
les syndicats sont directement liés aux partistigaks et la nature institutionnelle du pays
expliqgue gu'ils privilégient des stratégies telipse lobbying a la logique de démonstration de
force, de confrontation. Cependant, les structoiest pas toujours été ainsi : les nombreuses
années de dictature militaire et les différentegadiires au pouvoir au cours du siecle ont
toutes mis en place un régime fort et fermé. Higtmment les mouvements sociaux
argentins se sont donc développés sur le modéléa dsonfrontation, ce qui explique
I'existence actuelle d’'une tension entre ces dagwrris d’appréhender les conflits. Le régime
permettant les stratégies assimilatrices est dneftectif depuis a peine trente cing ans et
nombre d’étudiants, influencés par I'histoire ed@pne et argentine des conflits sociaux n’en
percoivent pas la légitimité.

En conséquence, durant le mouvement pour le tieketiant, deux mouvements ce

sont développés en paralléle, deux mouvementsyssrtéune idéologie, de présupposés et

de stratégies qui différaient.
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B/ La coexistence de deux mouvements

L’ensemble du mouvement de protestation étudiantfuh nullement un ensemble
homogene. C’est un double mouvement, avec peu atesg@e coordination qui s’'est élevé.
Cependant, si tout séparait les acteurs fondatdessdeux branches du mouvement, ils ne
s’opposeérent pas, chacune des factions ayant bdsdiautre pour accroitre et sa légitimité et
son efficacité. Par ailleurs, la demande, le tgmiéférentiel étudiant, et I'ennemi, le
gouverneur de la Province eurent un effet struotued permirent de maintenir une union au
sein du mouvement. Les « deux mouvements », qairdegt dans la méme direction, ont

accepté I'existence de l'autre.

1. Deux idéologies, deux modeles, deux répertoires dt&on
combinés mais peu coordonnés

Le mouvement a commencé aprés que certains militteg syndicats de gauche ont
intercepté la résolution n° 268 du rectorat. Ceésolution est directement issue d’'une
exigence du pouvoir exécutif qui avait annonce gdémment qu’il ferait une réunion avec
les autorités de l'université parce qu'’il considecae trop d’étudiants bénéficiaient du tarif
préférentiel. Les dossiers de demande pour obtertarif préférentiel s’alourdiraient et de
moins en moins d’éléeves pourraient en bénéficier. goint de départ dans le récit est
identique pour les meneurs des deux mouvementss Mdlans dans un premier temps

expliquer I'idéologie qui sous-tend chacun destséavant de les reprendre rapidement.

Ce double récit est en fait le produit de deux facale militer, deux modeles
idéologiques. D’'une part, les syndicats de gauched®xtréme gauche envisagent la
mobilisation en termes de lutte sociale, de conétion : « la massivité, une mobilisation
massive c'est ce qui permet de mettre la pressionp@uvoir pour obtenir quelques
concessions, pour au moins faire bouger les chgsesnfie I'un d’eux. lls utilisent un

répertoire d’action traditionnel : manifester, diaier des tracts. Ces étudiants considerent
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également que I'assemblée générale, souverainegéuleile moteur de la lutte ; ce sont les
décisions des étudiants qui doivent orienter le vement. Les éléments moteurs de cette
vision sont majoritairement impliqués dans des matd étudiant® d'une part mais
€galement bien souvent dans des partis d’extrémehgacomme le PTS ou le Parti Ouvrier
-méme s’il convient de spécifier que la plupart degliants indépendants ayant participé au
mouvement 'a fait dans cette branche du mouvement.

lIs disposent donc d’'un capital militant fort, savoir-faire spécifiques a la pratique
contestataire, a I'organisation de l'action coileet On utilisera ici le terme de ressources
incorporées pour désigner ces savoir-fairar ailleurs, ces étudiants comptent également
avec d'importantes ressources relationnelles :sléns sont en effet nombreux avec les
représentants syndicaux du secteur public, le édidntreprise des travailleurs de la Sante,
ATE® et les travailleurs du secteur judiciaire. L'unsdétudiants interrogé travaillait
eégalement avec les éleves du secondaire dans lgebcitéer des centres étudiants dans les

lycées.

L’autre mouvement se définit plutdt comme instidnnaliste, le terme étant emprunté
a une militante de la Franja. La Franja et le MN&uent étre considérés comme des
archétypes de ce type de militance ; ils se dékmscomme des syndicats réformistes, qui
entendent atteindre leur but en utilisant les tagtins. La FUC s’est située durant la lutte du
coté des réformateurs, mais il est difficile deasasi cela s’explique par l'idéologie des
syndicats qui la composent -en majorité kirchnesistou par leur position institutionnelle de
représentants des étudiants de I'UNC. Le répertaii@ction de ces syndicats est
diamétralement opposé a celui des syndicats dengalls s’intéegrent completement dans les
stratégies assimilatrices décrites précédemmenssddant de puissantes ressources
relationnelles & travers leur organisation intgtee leurs liens avec les élites politiques, leur
travail militant a consisté a avertir les autoritBegeantes, a écrire un projet de loi et a le
présenter. Militant de longue date, ils disposeghl&ment d'importantes ressources
incorporées de par leur expérience. Pour des aipmatiques, nous nommerons le premier

groupe la branche populaire du mouvement et lengkleobranche réformatrice.

* Forte présence et visibilité du mouvement DALEgms assemblées

*1 Modélisation des types de ressource in « Les nisaliitns improbable : pour une approche contexuetl|
compréhensive », L.Mathieu, Passer a I'action, les mobilisations émergentis S.Cadiou, V.Dechezelles et
A.Roger

2 Nous ignorons la signification du cigle

%3 Cette remarque est particuliérement vraie potralga et le MNR, syndicats existant & I'écheligionale et,
par la méme dotées d’un appareil important.
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En conséquence, deux récits des évenements sopigés. Selon les syndicats de
gauche, suite a la découverte de I'ordonnance, @dinrendre public le probleme et de
proposer un modeéle d’action ils insisterent aupikesentre étudiant de leur faculté, la faculté
de sciences politiques et sociales afin que casiaterconvoquent une assemblée générale.
Apres discussion, la faculté adopte la positiorppsge par la gauche, a savoir revendiquer le
droit au ticket étudiant de facon universelle, d@strétionnaire.

Une premiére marche se fait au siege du gouvernenieparticipent environ 200
étudiants. Le gouvernement les informe qu’il tnaitkeur demande la semaine suivante. Face
a des étudiants un peu plus nombreux le ministeeviiées et transporf&nnonce que le
gouvernement n'accedera pas a leur demande, etequeonditions d’obtention du ticket
étudiants vont étre durcies.

Les manifestants demandent alors que la FUC mgame assemblée générale inter
facultés, qui aura lieu le 12 mai. Les étudiantésgutent la possibilité de marcher cette fois a
la |égislature et deux projets de loi sont préseatéassemblée, I'un provenant de la FUC et
l'autre de FEUP®. La manifestation suivante est déja plus grande sont prés de 800
personnes qui se rendent a la législature ou Ipstég leur annoncent qu’ils traiteront le
projet en session spéciale deux semaines plus tard.

Lors d’'une nouvelle assemblée générale, une cosionisle diffusion est créée. Elle
se charge de convoquer les éleves du secondairkegjdéputés ont proposés d’inclure dans
la loi. Cette commission fera un véritable travtaiit de débat que d’'information, elle aura
'avantage, plus que les assemblées de permettpartaipation des indépendants. Durant
cette période, les membres de la fédération disgsanmat et refusent de Iégitimer '’Assemblée
générale suivante alors que plus de 300 élevestigipant. En réaction, 'assemblée élit trois
porte-parole : un militant du DALE et deux indépants, sympathisants avec les syndicats de
gauche. Lors de la marche du 28 mai a la lIégiglates porte-parole de I'assemblée partagent
'avant de la scene avec les membres de la FUC.

Depuis les assemblées générales s’organise égdlémenlidarité avec ATE, les
représentants syndicaux des travailleurs de laéS#latmanifestent début juin par solidarité
avec ce syndicat. Le dernier évenement a lieu IgiibQ alors que la loi est discutée dans la

chambre des Sénateurs : durant cette marche, $esendions entre les deux mouvements

> Vias y transporte
5 Nous préciserons dans le second récit d’oll pragehaes projets, nous nous en tenons pour l'instamécit
de la branche populaire du mouvement.
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apparaissent au grand jour, une partie des maanfssteste devant la législature alors qu’une
autre va jusqu’au siege du gouvernement provirdals le but de soutenir les éléves du
secondaire qui n'ont pas vu leur demande prendmaefode loi° avant de rejoindre les
travailleurs d’ATE qui coupent une route. La loit @®anmoins votée et la mobilisation

s'arréte la.

Selon les réformateurs, suite a 'annonce du gmeeret a la résolution du rectorat
des réunions informelles s’organisent, d’abordeestds différents syndicats et militants puis
une réunion organisée par la Fédération. Ils gg;@rit & la manifestation et se rendent au
siege du gouvernement provincial ou le Ministrer l@ononce que leur demande ne sera pas
prise en compte.

lIs décident alors de monter une proposition adive. Deux projets de loi sont
écrits, I'un par la FUC (c’est-a-dire les syndicatdN et MILES), le MNR, la Franja morada
et quelques indépendants et l'autre par le FEURstRaction, ADE et les centres étudiants
des facultés d'odontologie et d’ingénierie. Paftaiteent ils demandent et obtiennent le
soutien du rectorat.

Le projet de la FUC, voté en assemblée, « fut pague mouvement étudiant’»Ce
méme projet est déposé a la chambre des dépaite$,nhai. Les étudiants commencent alors
a travailler sur ce projet avec les députés réamisommissions, et ce jusqu’au vote de la loi.
lls tentent de leur mieux de ne pas permettre gy®djet soit dénaturé tout en préservant le
consensus. lls présentent également aux députéftude sur les colts qu’engendrerait
'universalisation du ticket étudiant. Durand unimées étudiants multiplient les réunions
avec les députés, les différents groupes parlemesaour discuter le projet et parvenir a une
version satisfaisante pour tous. La loi est tousefoodifiee, par exemple le projet initial
proposait de supprimer un avantage, « le taux zé&font bénéficiaient les secteurs les plus
productifs de I'industrie mendocina (principaleméss secteurs pétroliers et vinicoles). La
suppression de cette clause sera tres mal recudaparanche populaire alors que cela
s’explique dans la mesure ou il est inconstitutedrohe réserver les bénéfices d’'un impot a

une cause précise.

%% La loi crée une table de dialogue avec comme tibjitraiter la gratuité des transports pourdéwes du
systeme éducatif obligatoire ; la table, a ce jaigxiste toujours pas.
*" Entretien avec un membre de la FUC
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lIs ont ensuite participé aux manifestations las gburs de session pour soutenir leur
projet de loi. La derniere manifestation est, peux également, considérée comme un échec

le mouvement s’étant montré divisé aux yeux de.tous

Ce qu'’il faut souligner c’est avant tout que cesxdeecits ne sont pas incompatibles :
aucun des deux récits ne remet en cause la réalit@utre. Les modes d’action découlent
simplement de perceptions différentes, de repratents distinctes de ce qu’est la lutte
sociale. Le premier s’appuie sur l'idéologie mateigui trouve a vrai dire peu de place et
n’en a jamais eu dans I'espace politique argelirenvisagent le conflit d’'une maniere plus
frontale, identifient un ennemi qu’ils devront caihdre. Le second, au contraire, entendent
discuter avec ces mémes autorités, utiliser I'espeanditique que leur offre les institutions et
parvenir au consensus. Les deux branches n’ignpeenta présence de I'autre mouvement.
Cependant, au moment de raconter, ils ne racoqtentieur histoire puisque c’est celle du
militantisme qu’ils connaissent et reconnaissent,lgy considérent comme l|égitime et

efficace.

Toutefois, si les tensions entre les deux mouvesnsaoht indéniables, il y a peu
d’hostilité de la part des protagonistes enversdpsdsentants de I'autre branche. Il semble en
fait que chacun ait conscience que la présencauted facon de militer a ajouté légitimité et

efficacité au mouvement ; bref a été nécessaire ggner la bataille.

2. Le besoin de « l'autre mouvement », entre |égitimain et
efficacité

Il est inutile de nier que les deux branches duvament ne concordaient pas sur
grand-chose et que les reproches étaient récipsoflaris allons nous attarder un instant sur
ces accusations avant de montrer pourquoi, mabgite les deux mouvements ont continué a
se tolérer.

Les paroles sont parfois rudes entre les membresielex branches opposés. Chaque
parti, lorsqu’il raconte la mobilisation entend @fgitimer, pointer les erreurs d’appréciation de
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son concurrent. Les représentants de la Fédératide la branche réformatrice n’acceptent
pas toujours les initiatives de I'assemblée gépéiid refusent de |égitimer le travail de la
commission de diffusion et I'une des assemblées ifiatcultés —durant laquelle, en réaction,

sont élus les porte-parole. L’explication d’'un meentle la Fédération est assez brusque :

« Les commissions, c’est la gauche qui les a n@egdace, la fac de sciences politiques (..). Ef'est
une lutte universitaire, pas une lutte de la facsdiences politiques. Du coup, permettre I'existedtune
commission qui, en fait, ne jouit d’aucun type dgitimité ni de représentativité....ll existe desamgmes de
représentation a travers lesquels s'organisenbhilisation. Les commissions, en fait, c’était udganisme de
croissance de la gauche, rien de plus. Regardeptamissions ne fonctionnent plus, la Fédératiok. 3iElles
finissaient par représenter un pouvoir paralléesdégitimité 3°

En écho a cela, I'un des porte-parole considérelgudJC a failli dans son réle de

représentant, dans son role d’organisateur priéleg

« Ceux qui conduisent la FUC savaient qu’'on étaitelére contre eux, parce qu'ils avaient disparu,
que leurs centres étudiants n'avaient pas misdlargu’ils s'étaient engagés a mettre. Du coupndubs sont
arrivés a I'assemblée interfac, ils ont dit qu'dtait pas Iégitime, qu’ils ne la Iégitimeraiensp ils sont partis.
(...)il y avait plus de 300 personnes, et la, tueteds bien compte des critéres de la FUC pour hégitiou pas
une assemblée. Si c’est pour présenter mon prejéidque vous me le votiez et que vous m'appprtie la
[égitimité, c’est valide. Si vous allez m’engueulearce que je me suis plus montré, c'est pas valige
probléme c’est que les assemblées c’est pas quelmse de paralléle ou de différent des centrediadits, ni
de la FUC. C'est-a-dire, la FUC elle est élue emdles tous les ans, par les centres, ses délégues...L
assemblées font parties des centres. Les assengdi@émles et inter fac font parties de la FUC. Elérus,
c’est ceux qui la dirigent qui devraient garantiecsoit mené a bien tout ce qui est voté en asgent|

Ces disputes de clocher refletent bien le combat p@ monopole de la légitimité
mené entre les deux groupes. L'utilisation d'un erégre précis opére en tant que
représentations cristallisées de manieres d'adiicaees ou non, légitimes ou non. La
Fédération joue de la légalité : le statut de Eadslée inter facultés n’est pas reconnu
officiellement par la fédération. Il faut soulignque de fait, ces assemblées étaient une

nouveauté pour le mouvement étudiant.

Le point culminant de cette dispute arrive lordalderniére manifestation, le 10 juin,
lorsque les sénateurs discutent le projet de les manifestants se séparent : alors que les
réformateurs restent devant la I|égislature, les ujayes vont jusqu'au siége du
gouvernement, en soutien aux éléves du secondai@ntvu leur demande disparaitre suite
aux amendements de la chambre basse. Ce trajeges&aioté par 'assemblée inter facultés.
Aujourd’hui, la plupart considére gu’ils auraienienx fait de rester devant la législature
plutét que d’apparaitre divisés au grand jour. @dpat, cette scission ouverte intervient

alors que la demande a presque abouti. Il est ptissible de la considérer comme un combat

%8 Entre tien avec un membre de la FUC
%9 Entretien avec un militant DALE
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final pour l'attribution de la victoire. En effee choix des indépendants de suivre tel ou tel
groupe permet en fait de mettre a jour qui de |£FU des porte-parole élus était considéré
comme le meneur légitime du mouvement. Mais aditpute eut finalement comme effet

encore une fois de décrédibiliser l'activité pgjite qui était presque parvenue a se blanchir

durant les deux mois de lutte.

Malgré ce triste final, les deux mouvements ongd@il’autre agir a sa guise, sans
interférer. Pourquoi ? Parce qu’ils étaient chacomscients que le répertoire d’action,
entendu comme tactique ou mode opératoire, propasdes rivaux apportait un plus au
mouvement.

Les réformateurs ont besoin de l'autre branche pleux raisons : tout d’abord parce
gue ce sont les représentants de la vision populgirimpulsent le mouvement. Ce sont eux
qui interceptent la résolution du rectorat et aeaotisa raison, le nouveau gouverneur de leur
supprimer un droit. lls sont les lanceurs d’alartais aussi les premiers qui cherchent a
mobiliser 'ensemble des étudiants. Ensuite ilsoaigmt, par le biais des assemblées la base
populaire du mouvement qui évite ainsi d’étre umsance de représentation ne représentant
personne. Aucun d’entre eux ne se risque a nidédaimité des assemblées. Le méme
membre de la Fédération dira a leur sujet : « Saksemblées jouissent de Iégitimité ? Non,
elles jouissent de souverainete, ce qui est pire.»

Mais la plupart ne rentre méme pas dans le disomnfrontationniste, ils voient d’'un
bon ceil cet organe, bien qu’ils ne le considérex® omme une ressource essentielle de la
maniére de militer qu’ils promeuvent. Le poids bigjue des assemblées, dans I'imaginaire
collectif —en référence a la réforme universitaie a mai 68 qui correspond a l'image
idéalisée de la lutte étudiante- leur interdit @pausser frontalement I'outil assemblée
générale.» Je crois que les assemblées sont légitir@’est une magnifique instance pour le
débat politique », confie un militant réformatetar ailleurs, les assemblées étaient aussi
'organe visible de la lutte. Le travail avec leSpdtés ne peut étre que le travail d'un petit
nombre, alors que I'assemblée s’adresse a toustlelsants. Méme ceux qui ne participent
pas ne peuvent ignorer leur existence, elles sdiitérieur de la faculté, des affiches pour
convoquer les éléves sont présentes sur tous les ehdes participants se sont évertués a

faire redescendre au maximum l'information a traas délégués de filieres.
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Ainsi, pour les étudiants lambda, les porte-pamtdeces assemblées incarnent le
mouvement, ils en sont la face visible. Une miléaRkranja affirme donc sans rancceur a

propos des militants du DALE, tres actifs dansalesemblées qu’ :

« ils se sont trés bien positionnés dans la IUgesuis vraiment d’accord avec la fagon qu'ils euntde
manceuvrer. J'veux dire, méme si moi je ne le fpaa, y a un moment ou il faut investir certainessgjons ou
prendre des décisions. Je pense qu'ils I'ont tiexs fait.»*

Cette approche respectueuse est bien celle de jerithades participants. Méme si les
réformateurs considerent en majorité qu’il n’étainécessaire ni réellement légitime d’élire
des représentants de I'assemblée, puisqu’il exiseereprésentation officielle des étudiants,
I'existence du répertoire d’action « populaire ptess peu remise en cause. Ainsi Betiana, la
Présidente de la fédération a accepté d'étre acagnde, lors de ses interventions publiques,

par les porte-parole €lus par 'assemblée intarlfés.

Le mouvement populaire, quant a Iui ne peut auoeme se passer de la
représentation institutionnelle de la FUC. Cet oggde représentation est en effet reconnu
par tous les secteurs de la société, a tous leaumv En effet, méme sur le plan national, ce
sont les représentants de la FUC et des fédératlensoutes les universités publiques
argentines qui élisent leurs représentants natigndes membres de la Fédération
Universitaire Argentine. lls reconnaissent tous goar les médias comme pour le pouvoir
politique, il était important que les actions, ®jpt de loi soient officiellement menés par la
Fédération.» Pour la sociéte, c’était beaucoup @his» conclut 'un d’entre eux.

De plus, les réformateurs ont su proposer un effitace en rédigeant un projet de
loi et s’attirer la sympathie des |égislateurs gmvestissant dans le travail législatif. Si les
tenants du mouvement populaire ne percoivent pesctaurs aux institutions comme le point
phare d'une lutte socidfe ils ne peuvent que constater son efficacité.afbeurs, le statut
méme de la fédération la prédispose a mettre are glas actions de nature institutionnelle.
Selon 'un des principaux activistes de la brangbpulaire : « C’est pas a la Fédération de
mobiliser les étudiants et d’obtenir les chosesaes méthodes. (..)Eux, leur réle c’est de
présenter un projet aux députés et qu’ils se chaidye reste.» De ce coté aussi les méthodes
de l'autre branche, la branche institutionnelletgmrcues comme Iégitimes, méme s’ils ne

S’y reconnaissent pas.

¢ Entretien avec une militante Franja
%1 e terme méme de lutte est propre a la branchelaiop du mouvement, il ne s’agit pas de négoaiegivec
les autorités mais d’'un combat frontal.
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Ce sont en fait deux types de Iégitimité qui segletent : [égitimité populaire d’'une
part et Iégitimité institutionnelle d’autre parta lprésence conjointe de ces deux ressources de

|égitimité orientées vers la méme demande renfor@ame le mouvement.

La force de ce double mouvement fut donc de neopasser les deux méthodes ;
malgré des dissensions certaines. L'existence dedeex tactiques conjointes a en fait
permis une présence du mouvement dans toutes hesespaccessibles aux mouvements
sociaux. Toutes les arenes, entendues comme uneedpamise en visibilité d’'un dossier
émergeant comme probleme social ont été invesfigsiversité devint un lieu de discussion
politique, le milieu politique, a travers le Parkem également et la sphére syndicale avec la
confluence et la solidarité entre étudiants ettionoaires en greve.» L’intelligence fut de ne

pas opposer les deux tendances », conclut un milita

Il est & noter que ces deux tendances, qui joeissal’une reconnaissance de
légitimité réciproque —la légitimité de l'autre veemme inférieure a celle du mouvement
auquel chacun appartient mais indéniable- se soasuont collaboré grace a I'existence d'un
ennemi commun et d’'un but commun qui surpassaiestdissensions sur la forme de

I'organisation optimale.

3. Ennemi commun et but commun.

Les syndicats étudiants s’opposent lorsqu’il eséstjon de soutien partisan, de
méthode... Bref, d’idéologie. Mais les demandes aatélies les rapprochent. Tous
considerent en effet que les revendications visambhettre en place une université plus
démocratique, plus accessible sont justes, qu'edte® la raison d’étre du mouvement
étudiant.

En conséquence, un théme tel que le ticket étudstnd’envergure a les accorder sur

la nécessité de se mobiliser. Par ailleurs, castjue ce type de revendication visant a élargir
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'accés a l'université a toutes les tranches daolaulation est brandi que les indépendants se
rapprochent des syndicats et participent. Mémesigglicats soutenant le gouvernement
provincial n'ont pu s’afficher contre cette réclamn. Cette derniére était politiquement
neutre, elle entrainait un consensus global etrdiaété politiquement incorrect de s’afficher
contre.

C'est pourquoi méme le FEUP refuse de se pronomedsliguement contre
'universalisation tout en sachant que ses « anmsl#iques, les membres du gouvernement
provincial y sont fortement hostiles. Ce gouvernenoerrespond néanmoins pour I'ensemble
du mouvement a I'ennemi a faire céder. Les fondeésndn refus du tarif préférentiel se
basent principalement sur des raisons budgétaiegs awissi idéologiques ; le gouvernement
met en place une politique plutdt libérale dansiédig le ticket étudiant n'a pas sa place, il y
est percu comme un co(t et non pas un investisgerakte sur I'éducation.

Le rectorat, qui entendait au départ appliquerésume restrictive selon les bons voeux
du gouvernement s’est joint au mouvement qui lunaedait un soutien officiel. Le recteur,
élu quelques mois plus tét était pourtant prochgaluwverneur Celso Jaque. Il est alors facile
d’'imaginer que ce dernier a été contraint d’acagpte voulant pas voir le mouvement se

retourner contre I6f.

L’ennemi était donc clairement identifié, incarngr e gouverneur de la Province et
ses partisans. Ces derniers, les membres du FEtHusent a rendre visible leur désaccord
avec la majorité des étudiants ; toutefois ilseéaht deux reprises de renverser la situation a
leur profit. Cette attitude a pour conséquencectirele renforcer la solidarité entre les deux
tendances du mouvement qui, malgré leurs dissesisieavrent toutes deux pour I'obtention

du ticket étudiant, ramant chacune dans sa prapgib mais dans le méme sens.

Le FEUP, expression syndicale du gouvernemenmné&fieur de 'université met au
point deux manceuvres pour renverser la tendandentié, dans un premier temps de faire
adopter son propre projet de loi par I'assembléer ifacultés. Malheureusement pour eux,
c’est celui de la fédération qui est voté. Le praje’ils avaient présenté differe en fait tres

peu de celui de la FUC mais cela leur aurait peduisgliriger les négociations. Cette porte se

%2 prendre le rectorat fait parti du répertoire d@ttlassique des étudiants mendocino. Il estdatimaginer
que c’est face a cette menace qu'il a affirmé saien. Par ailleurs celui-ci n'a qu’une portée bgiique
puisque les députés avaient déja ou étaient qoité de réceptionner le projet de loi lorsqu'ila@nvient.
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fermant a eux, ils se réunissent avec quelquegeaints des centres étudiants plus ou moins
acquis a leur cause pour tenter de remplacer Igtpvoté en assemblée par le leur, qui
exprime la volonté du gouvernement.

Leur projet était en fait de profiter de I'abseruse statut Iégal des assemblées inter
facultés pour décréter la non validité du voteagefvoter les étudiants de chaque faculté en
assemblées générales distinctes. lls paralyséraiesi le mouvement et laisseraient au
gouverneur le temps de négocier quelque chosdalosable. La réunion prend place a onze
heures du soir dans un bar. Certains étudiantsrsietent compte et la solidarité bat son plein
entre les deux tendances « concurrentes », desagasssont envoyés de toutes parts, les
acteurs majeurs du mouvement débarquent dans Iet beg accusent de comploter contre la
démocratie du mouvement. L’information se diffusesigéte en assemblée et les personnes
présentes lors de la réunion perdent alors togiéngté d’intervention pour tout le reste du

mouvement.

Pourtant, les mémes entament ensuite des négosakioveille de la discussion de la
loi au Sénat avec les ministres du gouvernemeguetjues députés. La presse est également
présente. Si les politiques et syndicats étaiemvepais a un accord puis a le diffuser,
'avantage aurait été trés net.

Convoquer la presse correspond ici a une stratigiarise en main du récit officiel.
La société voyant le gouvernement en discussion d&s représentants etudiants, quels qu’ils
soient ne laurait-elle pas interprété comme laupee d’'un travail conjoint entre le
gouvernement et les étudiants. La manceuvre edtatrhabile tant dans une société moderne
la maitrise du récit légitime passe par les moydascommunication. Or dominer un
adversaire c’est imposer un récit. L’'exemple aae je plus manifeste de I'importance des
meédias dans la construction du récit officiel esucde la premiére élection du Président
W.Bush : alors qu’il est annoncé perdant sur tas danaux de télévision, le canal de
référence I'annonce gagnant. Nait alors une coecoe entre les deux récits qui semera le
doute dans tous les Etats-Unis.

Cependant, la manceuvre échoue car les activistemalivement |égitime s’en
rendent compte. Les porte-parole de I'assembl@&e fatultés interviennent et préviennent la
conduction de la Fédération. Ces derniers artitdleur action avec quelques députés de
maniére a dénoncer l'illégitimité de la réuniors Hffirment au grand jour que le projet
négocié entre le FEUP et le gouvernement ne remeepas le mouvement étudiant puisqu'’il

ne comprend méme pas l'universalisation du tagfgrentiel.
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Cet évenement permet par ailleurs une ébaucheodalination entre les deux
tendances du mouvement. Cette double voix du moererse maintiendra jusqu’a la fin
puisque lors des différentes prises de parole gublicomme devant la législature, les deux
« tétes » du mouvement prennent la parole ; laid&néte de la fédération et les porte-parole
de I'assemblée inter facultés. Le récit de la mediion ne peut alors étre investi par les pro-

gouvernements :

« llIs ont fait, ils ont essayé de faire une conféeede presse, avec des législateurs et des ramiir
gouvernement pour montrer que d’autres candidatedtre étudiant n’étaient pas d’accord ou étai&attcord
avec un projet alternatif de ticket étudiant. Etst’la que nous on s’est coordonné avec la pressadres
Iégislateurs pour que ¢a ne puisse pas faire. Quans si ¢a se faisait, qu'ils fassent des réunioga s'est fait
mais c'était bien clair qu'il y avait deux posit®rpas juste la leuf$;

Constate un activiste du « mouvement régulier.»

Les deux tendances ont donc collaboré pour repoubsffensif du « contre
mouvement », des ennemis internes au mouvemerniaBtuBace a ceux qui ne tendaient pas

vers le méme but gqu’eux ils on su reconnaitre nilgiment la Iégitimité de I'autre tendance.

Ainsi, les stratégies, les ressources et les t@pes d’action de la mobilisation en
faveur du ticket étudiant universel ont été doubtesqui a permis au mouvement d’occuper
un maximum de sphéres de la lutte sociale, d'imvastmaximum d’arénes du débat public.
Ce double mouvement permettait également de mebilia maximum d’étudiants dans la
mesure ou ces derniers pouvaient choisir entre deures de militance celle qui leur
convenait le plus, celle qu’ils jugeaient ou pluficace ou plus légitime. Aucune des
maniéres de mener la lutte n'ayant réussi a obteninonopole de la Iégitimité —légitimité
populaire vs Iégitimité institutionnelle- et du clsirs I'équilibre du mouvement a été trouvé

grace a une sorte d’accord tacite, une tolérangbalement un respect mutuel.

Il convient par ailleurs de souligner le fait cgides stratégies assimilatrices découlent
du régime institutionnel de la Province, la peesise de la logique combative peut
s’expliquer par les effets pervers de cette méthb@eces direct aux institutions permet pour
les partisans de la faction politique opposée atudignts de manceuvrer contre le
mouvement. C’est sans doute parce que les membsesndtitutions sont jugés suspects,

attires par les logiques clientélistes que certgn&erent s’en tenir a la confrontation

8 Entretien avec un étudiant-militant
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classique. Les intéréts partisans dominent legé&tstécatégoriels, et cette affirmation est
considérée comme exacte par la majorité des menalotés des syndicats étudiants, qu’ils
soient liés ou non & un p&ftiPour éloigner la suspicion, la solution proposést de garder

une distance certaine avec le politique qui n‘astgis exempt de soupgon.

Nous allons maintenant nous intéresser a la p@méationnelle et culturelle de la
manifestation. Une manifestation qui prend, c’esé wause qui motive les militants. La
dimension émotionnelle permet de plus de mettravwmt des phénomenes de spontanéité
dont il est difficile de rendre compte. Elle estn’des moteurs de I'action et nous verrons
dans quelles mesures I'’émotion, liée a la culttir lthistoire des protagonistes joue un réle

tant dans la participation étudiante que dans Bgegient des Iégislateurs.

64 Méme si les militants ajoutent de fagon systénuatioi nous, ce n’est pas notre fagon de procéder »
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II. Emotion et mémoire nationale

Une mobilisation qui prend impliqgue une part diivaalité des acteurs. Il serait
réducteur d’expliquer qu’'un mouvement social s’eqst uniquement par un conglomérat de
calculs individuel des agents.

Au-delda des calculs rationnels des différentewst participer a un mouvement
social c’est aussi s’engager pour une cause allaqme croit. L'action collective unit un
groupe d’individu autour d’'une cause gu'’ils entertdééfendre. Les acteurs, pour entrer en
mouvement, pour en accepter les codts -ou les equgientiels doivent pouvoir en tirer
bénéfice tant si leurs dirigeants accedent a leawsndications que dans I'action méme de
protester. S’ils participent & la protestation edifive c’'est certes parce que les citoyens
pensent qu'ils peuvent obtenir ce qu'ils désir€@ependant, la spontanéité, les hésitations, les
erreurs d’organisation qui s’observent dans delwenox mouvements collectifs entrainent

I'analyse sociologique dans une nouvelle voieprlae en compte des émotions.

La validité de I'analyse sociologique des émotipaat étre questionnée puisqu’en s’y
intéressant, la sociologie fait un grand pas vargpdychologie, et cela contre ses propres
traditions. Cependant, les autres approches ldisse@space vide. Le mouvement, plutét mal
parti —participation faible et manque d’intérét ghuvernement- amorce un virage le 14 mai
lorsque les étudiants se rendent cette fois en r@omab Parlement. En entrevoyant la
possibilité de faire une loi les étudiants se msbilt en nombre afin de participer a un
mouvement qu’ils jugent « historique.»

L’origine de I'émotion doit en fait étre reliée a trame culturelle et historique
commune des manifestants. Elle s’explique par lxgmion que les acteurs ont de leur
mouvement et de leur role ; perception dans legaasous occupe sous-tendue par I'Histoire
nationale. L’émotion joue ici un réle mobilisateuCet usage sociologique du réle de
I’émotion est aujourd’hui classique; le second gqaaes développerons I'est moins.

Il vise a apporter un premier élément de réponska @uestion: pourquoi les
|égislateurs ont porté un si grand intérét a la aleae ? Il existe en fait un précédent
historiqgue a cette demande. Pendant la dictatiegednes adolescents ont été arrétés et

torturés apres avoir réclamé le ticket de bus diénprix. L’évocation sinistre de I'événement
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agit sur les députés comme un « cadre de I'actdaative.» Pour ces derniers voter cette loi

revét alors une importance émotionnelle accrue.

L’analyse procédera en deux temps ; tout d’aborgsrahercherons a mettre a jour le

réle mobilisateur de I'émotion parmi la populat&diante puis parmi celle des législateurs.

A/ Le sentiment de faire I'histoire

Exiger un tarif étudiant pour les transports en igom peut sembler une demande
banale. Elle I'est en effet tant ce fut une demargeirrente dans I'histoire du mouvement
étudiant argentin. Mais I'histoire de l'universitépmme [I'histoire argentine ne fut pas
linéaire. Au rythme des coups d’Etat et des dicegumilitaires, I'université a connu des hauts
et des bas, des périodes de liberté, d’effusioall@utuelle, d’amélioration des conditions
d’enseignement et des périodes de profond recul.

Obtenir le ticket étudiant, c’est, dans I'imagneaculturel, un fait important ; c’est
avancer vers une université plus juste. La reveridic mobilise les étudiants parce qu’ils ont
besoin de cet avantage mais aussi parce que ciesteuendication centenaire. La demande
est historique, elle s’ancre dans l'idéologie dedforme universitaire de 1918. Y parvenir
c’est approfondir I'héritage de 1918, participefhéstoire universitaire. La réforme en elle-
méme et les récits qui I'encadrent forment une ¢éraognitive exaltante pour les étudiants et

méme pour les députeés.

Nous étudierons dans un premier temps la réformel®E8, ses présupposés
idéologiques et son influence sur le mouvementi@tichctuel avant de nous intéresser au
sentiment commun aux étudiants mobilisés : celuiade I'histoire, d’entrainer derriere eux
les étudiants de la Nation entiere. Nous nousesgarons ensuite aux représentations que les
protagonistes et une partie de la société se fontnduvement étudiant et de la jeunesse.
Celle-ci doit étre transcendante, idéaliste, baefision commune c’est de I'inscrire dans un

mouvement romantique.
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1. Demande historique et idéologique : I'Université por tous

Dés la fin du 18" siécle, sous la présidence de Roca, I'éducatioredepublique,
laique et obligatoire dans la républigue argenti@ette loi est une des premiéres lois
d'importance, elle fagonne le nouveau pays, semebsses de son identité. L'Université
argentine est un héritage de la colonisation et e#it trés liée au secteur conservateur
catholique. Cependant, une véritable réflexionlsuble de I'Université se développe parmi
la population étudiante. Elle s’organise alors ésagt des représentants : les premieres
fédérations sont créées, a Cérdoba, a Buenos Alitasl917 c’est la Fédération Universitaire
Argentine (FUA), qui est mise en place.

En 1918, les étudiants de Cdérdoba se souléventected institutions universitaires
jugées archaiques. Avec l'appui de la FUA ils obient du pouvoir central de vrais
changements dans les statuts de I'Université. @é&tode connu comme «la Réforme
Universitaire » pose les bases de I'Université moelesur tout le continent. Entre 1945 et

1975, par cinq fois I'Université sera animée pamgortants courants réformateurs.

La Réforme Universitaire débute en réaction a udermance rectorale qui impose de
nouvelles conditions d’assistance cours. Les émtsligoour la premiere fois de I'histoire
argentine, occupent la faculté et réclament I'vgation du gouvernement central.
L'Université cordobaise était noyautée par degdants conservateurs et réactionnaires. Les
modalités d’élection du conseil d’administrationpgmettaient aucun renouvellement.

La spécificité de cette refondation c’est, d'unet mppi’elle est directement issue du
mouvement étudiant et d’autre part qu’elle embratese questions universitaires, sociales,

religieuses et politiques. Les revendications s@tent ensuite a travers toute '’Amérique
latine.

Les principes posés par les instigateurs de larRé&fsont nombreux. Ils réclament
tout d’abord I'autonomie universitaire et I'indéplamce de gestion. lls exigent également le
co-gouvernement des Universités, c’est-a-dire weprésentation étudiante au conseil. lls
promeuvent aussi la liberté d’enseignement, I'esitam universitaire, la gratuité de
'enseignement afin de promouvoir un acces mas$if solidarité continentale.

L’extension universitaire sous-entend que I'Unitérsa une responsabilité vis-a-vis

du peuple, elle se doit de l'instruire. La consémeaeconcréte de la revendication sera la mise
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en place de programme de formation pour adulte 'alplthbétisation dans les quartiers
marginalisés. Les étudiants s’opposent aux exard&grée ainsi qu’a toute mesure qui

réduirait 'acces a I'Université.

Les débats sur les statuts de I'Université reprende plus belle en 1955, lorsqu’une
loi autorise la création des universités privéean®les milieux universitaires la réflexion sur
I'Université libre et I'Université confessionneke développe. Les themes de la Réforme sont
repris et approfondis, sous la houlette du coutamhaniste incarné par le recteur de
I'Université de Buenos Aires (UBA). En 1958, la gde bataille contre I’'Université privée est
perdue « il n'y a sans nul doute pas de quoi laarenie I'Université ait emprunté une lutte a
travers laquelle elle réitérait le témoignage dédslité aux convictions qui conferent du sens
& son existence méme » ; commente un professeliurdeersité publiqué®. L'Université
revendique donc, un demi-siecle plus tard, les domehts de 1918. Il s’agira méme d’élargir
les bases idéologiques de la Réforme.

L’idée d’enseignement gratuit et dégalité des desn est inhérente a lidée
d’éducation en argentine. Cette doctrine peut érssidérée comme un des fondements de
I'Etat national. L’Argentine étant un pays d'immégion, comme les Etats-Unis, c’est grace a
I'éducation gratuite et obligatoire que s’est dépgke le sentiment d’identité nationale. Avec
la création des universités privées c’est I'égaliés chances qui est remise en cause mais
aussi la neutralité religieuse.

Le docteur B. Houssay pose les bases d'une nouséfliexion sur I'Université au
déebut des années 60. Il développe l'idée selonelégla recherche est en soi la base du
développement matériel et du progres scientifigieducation ne peut alors étre considéerée
comme un codt, elle est un investissement sur tiayvelle doit étre liée au projet de
modernisation de la société.

Durant la méme décennie, le mouvement humanisteosenga réflexion sur la
« fonction sociale » de [I'Université. Les humarsstsont convaincus que le projet
universitaire doit s’inscrire profondément dans pmojet de société. L'Université devrait
permettre I'ascension sociale des secteurs les fphgdles de la société. De nombreuses
actions hors des batiments universitaires se nmegteplace. Le mot d’ordre officiel devient

8 Cité in Sarlo BLa Batalla de las ideaudeba, Bs As
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«il n'y pas de réforme universitaire sans réforsmriale $°. Lorsqu'en 1973 Perén
« normalise » les universités, I'Université Natienat Populaire de Buenos Aires redevient la
UBA.

Des syndicats actuels trouvent leurs racines dépsbdde de 1918 et leur maturation
dans les années 60 qui correspondent a une pétieifiervescence intellectuelle et politique.
Le MNR et la Franja morada, par exemple, sont késtiars directs de la Réforme. Le
mauvé’ est en fait une référence a la couleur des échagpe les étudiants cordobais

revétaient pour singer les aumoniers.

« Le nom du MNR vient de la Réforme Universitaing ¢ut un mouvement...En fait le mouvement
universitaire de 1918...fut, euh, une transformatione révolution en terme culturel et pédagogiques u
transformation idéologique de I'éducation en géhéga s’est fait connaitre dans le monde entierfeiin pour
nous, ...ce sont les fondements de notre idéologiggduvernement de 'université, les politiques algisn aux
étudiants, I'entrée illimitée®$

Les syndicats étudiants s’insérent dans une histoirgue, leur combat est directement issu
de celui mené par leurs péres pour construire lesed de [I'Université gratuite et

démocratique. lls se voient comme les héritiersatr du mouvement de 1918, et le ticket
étudiant est, dans l'univers mental des étudiamts, revendication trés liée aux principes de

1918 et a leur ré exploration des années 60.

Plus qu’un tarif préférentiel, en organisant la itisétion, c’est la vision originelle de
l'université qu’ils défendent. D’autant plus quergm@oxalement I'Université gratuite est
aujourd’hui plus en danger qu’elle ne I'était albualédu siecle. Les universités privées sont
aujourd’hui autorisées et nombreuses et I'Univerkit largement libéralisée dans les années
90 ou I'on voulut méme la rendre payante. En comsgce, les étudiants sont encore plus
attachés a I'Université gratuite et laique qui apftacomme un vestige a sauvegarder. Le
ticket étudiant agit ici comme un symbole d’'uneoidgie plus globale. « Le ticket étudiant
universel devrait étre un droit, il ne devrait gaavoir le moindre obstacle a I'éducation qui

devrait étre garantie par I'Etat », déclare un iétotd

Les députés se rattachent aussi a cet argumentairptobleme soulevé est simple

mais il renvoie a un débat historique et globall'&atucation :

« Le mouvement fut important parce qu’il touchenades aspects de I'éducation, considére un député.
L'éducation est un probléme majeur en Argentineil Bt existe une défense historique de la sociaté&c

% Ibid
67 « morado » en espagnol
% Entretien avec un militant MNR
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différentes caractéristiques, tout au long de tdiie, du modéle d’éducation libre, obligatoirdagtjue. Et cette
défense persiste. De fait, le ticket étudiant eshedtre en relation avec ce modele d'éducationgabdire.
Aujourd’hui le secondaire est presque un niveaigatdire. Ce n’est pas encore réellement possilalis sans
compter sur le tarif étudiant ou méme la gratuéé ttansports c’est presque impossible. C’est pmirdans la
défense du modéle, dans la discussion sur le tikeliant il y a au moins une partie trés impogaft

Le méme député explique ensuite sa satisfactiomoa’gpu mener un débat sur la justice
sociale a l'intérieur de la chambre car finalemdatnajorité des projets se discute sous un
angle technique.

Cette fois, le débat qui se met en place a I'askErovinciale s’intéresse réellement
a la préservation d’'un modéle idéologique et mémsom amplification. Les arguments
récurrents s’inscrivent dans la réflexion menéeaws des années 60. Par exemple, certains
députés reprennent l'idée selon laquelle I'éducatast un instrument d’avenir pour le

développement, la modernisation sociale.

« C'est I'idée d’égalité des chances pour accéderedéducation de qualité. Ce serait la principgie
vers laquelle s’orienter. Ici, on traite un thénmé&ddication, pas d'inégalité sociale. Ici, on esskidaire en sorte
gue I'éducation soit une priorité, le nord versuelqil faut se diriger et mettre en place des pdacés qui
permettent a la seule condition d’étre étudiantckaer a une éducation de qualité. Et c’est polar gee je
parlais de I'éducation comme d'un investissememtng dis pas que le ticket fera tout, mais c’esbutil
supplémentaire’3

L’Etat est enjoint a jouer son role, & mettre eacelle droit a I'éducation affirmé dans la
Constitution nationale. Un sénateur ajoute « ompeg rendre obligatoire quelque chose qui

est impossible a accomplir pour la personne coieesn

Débattre du ticket étudiant c’est donc débattreyaestions plus larges qui, qui plus
est, fondent I'identité du pays et faconnent I'id&nétudiante. L’histoire de I'éducation est
tres liée a I'histoire de I'Etat argentin ; elld @sérée dans ce que I'on pourrait nommer une
« trame historico-culturelle.» Dans un pays quiienldu mal a se remettre d’'une violente
crise sociale, cette trame agit comme un imporfaateur de cohésion nationale. Si les
Argentins ne savent pas toujours d’ou ils viennésitsavent qu’ils appartiennent a un pays

qui a tres vite fait de I’éducation une prioritéeubase d’'insertion sociale.

Par ailleurs, les récits des événements étudiamt4d9d8 mais aussi de 196%u
encore du début des années 70 & Mendoza ont syspéemaent une portée romantique.

% Entretien avec un député
0 Entretien avec un député
™ Le Cordobazo, révolte ouvriére et étudiante damégion de Cérdoba qui renverse le dictateur Olagan

44



Lorsque les étudiants étudient ces périodes, ilessortent avec le sentiment accru d’avoir

un réle a jouer dans leur histoire.

La jeunesse a souvent été a l'origine des réflexieindes grands mouvements qui
influérent sur le sens donné a I'éducation et plardiculierement a I'éducation universitaire.
Mais si cette réflexion est rationnelle, les réf@es aux mouvements antérieurs sont bien
souvent empreintes de lyrisme. lls se sentent iisvdiin devoir de défendre les bases de la
Nation, les bases de I'Université pour laquellesset déja battus leur aieux. En ce sens, le
mouvement étudiant visant a I'acquisition du tic&atdiant est un mouvement versé dans le

romantisme.

2. Un mouvement romantique

Le romantisme c’est avant tout une revendicatiotigoe du «je.» Il s’'agit de
sublimer le sentiment, de lui apporter une plaéppndérante et de délaisser le rationalisme.
Le romantique cherche a exprimer les tourmenteseextases de I'ame. L'exaltation est a
trouver dans le passé, grace a une sensibilitdopage et mélancolique et a travers des
valeurs esthétiques et morales. A I'examen, il egdp@ue le mouvement étudiant concorde
en tous points avec cette courte définition du mmsee. En témoigne cette intervention :

« En tant gu’étudiants, a cette époque, nous sertpmur défendre les postulats de
1918 et les différents syndicats étudiants affiantiqu’'on ne toucherait pas a I'Université

publique.$?

L'image du mouvement étudiant historique est unagencomplétement sublimée.
Une scéne qui s’est déroulée dans la faculté dmses politiques et sociales en est un trés
bon exemple. Un éleve ramene a la table de la & @hpque syndicat est représenté par une
table dans le couloir du premier étage de la faguline affiche du manifeste de 1918.
Aussitot tous les autres I'encensent, ravi d’awmrsymbole a leur table. Pourtant, aprés

'avoir personnellement lu, jai réalisé qu'aucuno presque n'avait lu ce texte dont ils se

2 Journal de session, débat du 28 mai 2008 & latnieades députés de la province de Mendoza.
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revendiquent les héritiers directs ! Pourtant, leuaement réformiste continue d’avoir des
conséquences sur la fagon dont se définissenele®$. Le mouvement était romantique et

par filiation il I'est encore aujourd’hui.

Attardons-nous un peu sur les récits qui entoueeRéforme Universitaire. L'un des
étudiants m’ayant aidé lors de mes recherches nt'affi petit livre sur la révolution
universitaire de 1918 Le livre est écrit par un des protagonistes dBéforme, un ancien
étudiant cordobais. Non seulement la révolte fuhantique, en témoignent les écrits de
'époque mais I'image du mouvement telle qu’elle gifusée exacerbe encore ce sentiment.
Nous allons rapidement jeter un ceil a la révolutimiversitaire afin de voir dans quelles

mesures elle s’inscrit dans une logique romantausnt d’observer les récits qui I'entourent.

Lorsqu’ils renversent la statue qui trénait a Iréet de leur université, les étudiants
laissent un carton sur lequel on peut lire « & 66ad il y a trop d'idole’$ » ou, selon les
versions « dans ce pays, il n'y pas assez de skitueop de piédestau¥ » Quand le
mouvement deébute, les membres de la fédérationiaéted cordobaise envoient un
téléegramme a leurs homologues de Buenos Airesdiemnrandant : « Vous étes avec nous ? »
La réponse ne se fait pas attendre : « dans ltespulians le coedP» déclarent les étudiants de
la capitale. Le mouvement de réforme a aussi vacadi s'universaliser et les étudiants
envoient un manifeste a leurs pairs de 'ensembleahtinent. Ils organisent peu de temps
apres le premier congres étudiant intercontinental.

Pour terminer sur le romantisme du mouvement de,1@lme contenterai de citer
guelgues phrases du manifeste fondateur. || comenainsi :

« Hommes d’une république libre, nous venons dsebiia derniére chaine qui, en pleirf®Giecle
nous attachais a I'ancienne domination monarch&umonastique. (...) Nous ne pensons pas faire eresur

résonnements de notre coeur nous en avertirai®uts: sommes en train de marcher vers une Révolutmus
vivons une heure américaine. (...) »

Et conclut :

« La jeunesse vit toujours en trance d’héroismie. &3t désintéressée, elle est pure .Elle ne sg&o
jamais dans le choix de ses propres maitres. Racéeanes nul ne peut acquérir le moindre méritecales
adulations ou des achats. Il faut les laisser aheisc-mémes leurs maitres, leurs directeurs, itaggt certain

3J. Gonzalez.a revolucion universitariacamara de diputados de la provincia de Santa(as
" « En Cérdoba, sobran idolesmyw.wikipedia.com.ararticle Reforma universitaria
S « En est pais, faltan estatutas y sobran pedgstalé Gonzales J, Lrzvolucién universitarial918-1919,
%é\mara de diputados de Santa Fe, Rosario, 2008
Ibid
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qgue l'avenir saura couronner leur déterminationl’akenir, seulement pourront étre maitres, dansutare
république universitaire les véritables construct@liames, les créateurs de Vérité, de Beauté Btate»

L’idée de la pureté de la jeunesse s’est diffusteles récits qui gravitent autour de
ladite réforme reprennent inlassablement le méme lte livre cité précédemment débute
ainsi :

« En I'an 1918, le pays fut le théatre d’'un faitramrdinaire. Des salles de classe de l'univerdéaé

Codrdoba, qui dormaient d’'un sommeil millénaire g 'infranchissable muraille de sa gloire collaj surgit
impétueusement, un matin de juillet la jeunessegrpndissait en son sein.»

La plupart des récits de la réforme puis des moevesnpostérieufs font une présentation
romantique de la jeunesse. Tout ceci n'est pasmaasire d’effets. Soulignons par exemple
que c’est un militant qui m’a offert le livre suette période. S’il voulait que je le lise c’est
parce que la présentation qu’il donne du mouvenguatiant fondateur est celle qu'il

reconnait.

Les étudiants qui s’engagent dans la politiqué'wdgversité le font certainement en
partie par idéologie mais aussi avec le sentimengrdndre un relai, de s’atteler a terminer la
tache que leur ont léguée les manifestants de 1&18nt eux-aussi le sentiment de lutter
pour une société plus juste. lls se politisent @ayae « tout est politique, noff® C'est &
travers cette politisation que les étudiants ergahdester un véritable vecteur de changement
social. lls sont animés par I'envie de rentrer dédmstoire. La vision romantique héritée du
passé a traversé les époques. Cela transparagéixparmple dans le discours du député cité
préecédemment. Ce dernier se référe au passé,m@égitile présent qui s’inscrit dans la

défense d’idéaux encore plus anciens.

L’'une des militantes considere qu’il est un dewaer participer au mouvement, elle
'explique ainsi : « parce que nous sommes jeuhages croyons que c'est le moment ou
I'on doit avoir le plus les idéaux a fleur de pestuil est nécessaire qu’'un maximum de
personnes se joignent au mouvement. » Malgreé ieguas, les suspicions dont il est victime,
I'activisme politique reste valorisé. Les persongasy participent se sentent investies d’une
mission de représentation de la jeunesse. Un depode « se manifester, c’est typique de

'age et c’est une trés bonne chose de pouvoirpsimer. » En somme, la vision de la

""Voir par exmple “ Esos cuerpos inddciles. El moeinto estudiantil mendocino entre 1971 y 1973"Li,
Hydra de mil cabezalocumentaire radiophonique
'8 Entretien avec un étudiant militant.
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jeunesse exaltée est considérée avec sympathie peme les Iégislateurs puisqu’ils I'ont,

pour la plupart embrassée lorsqu’ils étaient éntdia

Le ticket étudiant s’inscrit parfaitement dansregendications de 1918. Les étudiants
exaltés voient alors dans la mobilisation une fadenmarquer I'histoire. Ce sentiment
contribue certainement a accroitre la participatiGomme le souligne une manifestante :
« nous savons que c’est une revendication quieerispuis des milliers d’année dans ce pays,
jamais on y parviendra sans faire d’effart> Les étudiants agissent donc consciemment dans
une logique qui vise a transcender l'histoire. audl avec le DALE, on a commencé a
essayer de faire bouger I'histoire chez les « p&la fin de I'année 200°%» : Obtenir le

ticket étudiant universel serait réellement s’iirgcdans I'histoire du mouvement étudiant.

D’autant plus qu’il existe un espace vide dansedette. Maintes fois réclame, jamais
obtenu le ticket étudiant est depuis bien longtemysla liste des revendications étudiantes.
Tout comme les tarifs préférentiels dans les trarisppour les éléves du primaire et du
secondaire. Les étudiants prétendaient d’aillearse fexister par loi le tarif préférentiel,
méme supeérieur a 50%, pour les autres niveaux dBétll s’agissait pour eux de clore
définitivement le dossier du tarif préférentiel.

Obtenir l'universalisation du ticket c’était ausditenir ce qu'aucun étudiant argentin
n'a jamais obtenu. Dans [l'histoire étudiante, dedtkes sont particulierement actives :
Cordoba et La Plata, la capitale de la provincBukenos Aires. Les étudiants mendocinos ont
une certaine fierté de marquer de leur empreinteMandication du ticket étudiant universel,
de voir le nom de la province adosser a celui déelmande millénaire. Par exemple, I'une
d’entre elle expliquait avec satisfaction que saiteur réussite, les éleves de la province de
Salta avaient entamé une greve pour obtenir ewsi Bugameux tarif préférentiel. Comme le
souligne un militant « nous avons fait un précédeffrtayant grace auquel nombreux sont
ceux qui avec cette expérience, sont préparées gegmer plus.» L'accession au ticket c’est
un précédent historique pour les éléves des apt@snces qui pourront se mobiliser sur

cette base mais aussi pour le mouvement mendoaimmeqgt s’enorgueillir d'y étre parvenu.

® Entre tien avec une étudiante-militante
8 Entretien avec un étudiant-militant
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Dans un pays tel que I'’Argentine, qui accepte difment le déclassement social
gu’elle subit depuis maintenant plus de 50 anspigthes fondateurs de l'identité nationale
sont trés importants. En se mobilisant, la jeune8aetive de facon signifiante le mythe de
son impétuosité, de son désir d’absolu et de gis@ette réactivation du mythe est pertinente
pour plusieurs générations : les étudiants y adibeitse considerent que leur role a jouer dans
la société va au-dela de simple figurant et lesslégurs y adhérent également puisqu’ils
disposent de la méme trame historico-culturelle aquisidere la jeunesse comme facteur de

justice.

Cette idée d’écrire I'histoire est d’autant plusrtpente que I'histoire du ticket
étudiant a connu un précédent monstrueux. Eléveéprités, tous citent de maniére plus ou
moins sporadique un épisode lié directement aaadee du ticket étudiant. Cet événement,
connu sous le nom de « noche de los lapices »resildéen 1976, au commencement de la
dictature militaire. Cette référence est tellememportante gu’elle renforce le sentiment des
étudiants de construire I'histoire. Plus, ils faable rase de I'histoire dramatique du pays,

posent les bases d’un renouveau du mouvement.

Les étudiants connaissent tous l'existence de @sédent. Cependant, ils ont
principalement comme idée d’aller de I'avant, cliegportant disent-ils mais le passé ne doit
pas déterminer le présent.

En fait, la référence a une portée bien plus grataes I'hémicycle que dans la rue.
L’événement tragiqgue a eu lieu a I'époque ou Hggislateurs étaient étudiants et cette

référence va agir comme un élément structuranethatdgparlementaire.
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B/ Une référence écrasante : « la noche de los lapices  »

Obtenir le tarif préférentiel est donc un combastdrique, lié aux prémices du
mouvement étudiant. Il est aussi un combat symbeligour la liberté et la démocratie. En
effet, durant la derniere dictature militaire, €v@&, un groupe d’étudiants du secondaire, des
eléves tres jeunes, entre 16 et 18 ans, ajoutienanstnoms a celui de nombreux disparus pour
avoir réclamé le ticket étudiant. Cet épisode samgtle I'histoire est connu comme «la
noche de los lapices », « la nuit des stylos. teQestoire est emblématique de la cruauté de
la junte militaire.

Lorsque les étudiants levent la banniéere du tigkediant, ils ravivent un passé
douloureux et provoquent 'empathie et la sympattds |€gislateurs. L'événement s'impose
en fait comme un cadre dominant, incitant les di#sitendances politiques a s’y rallier.

1. La noche de los lapices

Que s’est-il passé la nuit du 16 septembre 19@6nuwe en Argentine comme « la
noche de los lapices » ? Pour bien comprendre rigggale cette référence historique il est

nécessaire de s'attarder sur I'Histoire argentine.

Si la démocratie argentine s'institue dés 1854 loag du 26™ siécle le pays tombe
sous le joug de régimes militaires, de plus en piolents. Le premier coup d’état militaire de
1930 marque le début de la « décennie infAmeconnue pour étre une période de corruption
et de fraude électorale. Lui succede la périodeddes gouvernements consécutifs du trés
controversé geénéral Peron qui se voit contrainteaill en 1955 par la « révolution
libératrice $2 un nouveau coup d'état perpétré par les militalEes1966, la série continue, le
régime incarné par le Général Ongania s'imposa etrévolution argentiné>s'illustre par
une répression jusqu’alors inégalée. Si Ongania chstssé 3 ans plus tard par le

81| a « década infame»
821 a « revolucion libertadora»
8 La « revolucién argentina »
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« Cordobazo », révolte ouvriere et étudiante d'vimdence sans €gal dans la province de
Cérdoba, le régime se maintient jusqu’au retouPdedn qui gagne les élections en 1973.
Alors que se multiplient les groupes paramilitaieésjue la veuve du général alors Présidente
peine a maintenir I'ordre, une junte militaire pilda contréle du pays.

Le 24 mars 1976, le « Processus de réorganisational$’, incarné dans un
premier temps par le Général Videla impose unec&uictature dont la réputation dépasse
largement les frontieres. Le 16 septembre suivargant sept éléves membres de L'Union
Etudiante du Secondaire (UES) qui sont arrété&disptaraissent. Durant les six années de
dictature ce ne sont pas moins de trente millegp@ess qui disparaitront. La démocratie fait
son retour en 1982, apres que les militaires ondlypéa guerre des Malouines contre le

Royaume Uni.

Attardons-nous un peu plus sur la période qui plédéavenement de la derniére
dictature afin d’en comprendre I'absurde projet.1869, les syndicats ouvriers et étudiants se
révoltent dans la province et dans la ville de Gbed Ce mouvement est le point de départ du
déploiement des montoneros, syndicat qui prone decialisme national » et réclame le
retour du Général Perdn. A la base du groupe dedameros, le mouvement nationaliste des
étudiants de Tacuara et les mouvements intégusegprovinces de Santa Fe, Buenos Aires
et Cordoba. lls deviendront vite un groupe pardaii& qui sera dans les premiers temps du
retour du général son principal appui. Cependaes, diécisions du vieux leader les
mécontentent et un véritable bras de fer officisaxmet en place. Le gouvernement finance
alors des armées secréetes pour les combattrelalghis connue est le triple A, Alliance
Argentine Anticommuniste. Les différents groupesnotencent ensuite a agir de maniere
autonome ; I'’Argentine est en effervescence. Cdests ce contexte que s’établit le régime
militaire. Notons qu’une fois encore les étudiaststaient investit le plus profondément

possible dans le combat politique.

Un tel enchainement de coups d’Etat, un tel gligsgnvers une violence et une
répression toujours plus forte entrainent un rapparticulier des argentins avec leur
démocratie. Elle apparait comme un objet nouvesagigux et pourtant déja fragile et peu
fiable. Toutefois, le dernier régime militaire répente le paroxysme de I'horreur et de la

terreur d’Etat. Il est I'archétype du régime a pros.

8 « proceso de reorganizacion nacional »
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Pour rétablir I'ordre le régime de Videla, comme landéja dit, met en place une
sanglante répression. C’'est I'ensemble de la ptipnlgui est suspecté de collaborer avec des

groupuscules « ennemis. »

La « noche de los lapices » est aujourd’hui un émblde la cruauté du régime. Parce
gu’ils étaient si jeunes —entre 16 et 18 ans, rapgde—, parce que cette rafle intervient
seulement quatre mois aprés l'ascension du régimgaee que ces éléves ne savaient
strictement rien, n’avaient pas le moindre liencauee quelconque organisation paramilitaire.
lls sont les martyrs d’un régime qui entendaitefairarcher la société au pas. Les adolescents
furent torturés de la maniére la plus violente Igstit, électricité dans les parties génitales,
séquestration, viols...lls avaient en commun d’avamiganisé et mené I'année précédente des
manifestations dans le but d’obtenir un tarif préféiel sur les transports en commun, le
ticket étudiant ou « medio boleto. »

Ce triste évenement prend place a La Plata, ¢aml&ala province de Buenos Aires,
située a une heure de route de la capitale fédé@dtte ville est emblématique du
mouvement étudiant, tout d’abord parce qu’elleerstproportion la ville argentine la plus
étudiante mais aussi parce que ses habitants ptidseés, tres engagés dans des luttes

catégorielles subirent de plein fouet la répresdionégime de Videla.

Ce sinistre évenement est entré et ancré dangolii@sargentine grace au témoignage
de Pablo Diaz, I'unique survivant, qui fut relaar® 1980, apres plus de trois années passées
dans un centre de détention clandestin. En 198%,do jugement, il était témoin au proces
des dirigeants de la junte. C’est lors de ce prapgg fait publiguement le lien entre
I'activisme en faveur du ticket étudiant et la eafle septembre 1976. Il y raconte eégalement
le traitement inhumain et dégradant qu’il a subimimense fossé entre la justesse de la

demande et la brutalité de la répression agit coomsymbole de la culpabilité du régime.

Le témoignage de Pablo Diaz est aujourd’hui ausgl@matique que connu. Aprés
avoir été édité sous la forme d’'un roman, il fuapig au cinéma en 1986 par H.Olivera. Le
film eut un grand succes, il fut nominé pour lexgéeorges d’'or au festival international de
Moscou en 1987. Les acteurs qui participérent lau $ont maintenant des icones du cinéma

argentin.
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Voila donc en bref I'histoire traumatisante de fiameuse nuit, qui est vécue pour le
peuple argentin comme un des faits les plus reptétsks de I'injustice et de la barbarie mises

en place durant le « processus. »

Par voie de conséquence, lorsque le sujet du tétkeliant est évoqué, le spectre des
disparitions et de la dictature reparait. Dés Idrsn nombre de l|égislateurs voient le
mouvement avec sympathie. lls se souviennent depdssibilité de participer a une
guelconque activité politique lorsqu’ils étaientxeunémes étudiants et identifient le role
politique des étudiants a celui qu’ils auraient @ijouer durant leur période universitaire.
Grace a cette référence, le réle de la jeunesssubiimé, sa possibilité de s’organiser et
d’investir I'espace démocratique entrainent unatifieation empathique des législateurs qui
décident de soutenir la cause pour réaliser cdequentexte leur interdisait quelques années

auparavant.

2. ldentification empathique des législateurs en faveules étudiants

Dans un premier temps, c’est de la sympathie qobleat eéprouver les législateurs
vis-a-vis des étudiants. Ces derniers partagenselgiment romantiqgue qui présente la
jeunesse comme un véritable moteur de la politidReur beaucoup, la participation de la
jeunesse a la chose publique est fondamentalelg@daonne marche, pour I'avenir du pays.
Leur permettre d’étudier gratuitement c’est investir I'avenir.

Pour ces raisons les étudiants ont tout de sutenal’appui moral de la majorité. Un
député confie qu: «ils (leurs) étaient sympateju» Les discours laissent également
transparaitre un sentiment nettement empathicaueevendication ne date pas d’hier, certains
se sont déja battus pour le ticket étudiant ettdtase sentent investis d’'une mission a la

mémoire de leurs camarades qui sont morts en fyitarr la démocratisation de I'éducation.

A partir de I'époque dictatoriale, I'éducation pdeun virage libéral, les universités
privées se multiplient. Voter le projet de loi d’@appeler que des étudiants se sont battus

pour la démocratie et que la démocratie va degyaic la gratuité de I'éducation.

% Entretien avec un député
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Pendant les débats, députés et sénateurs souligngdrtance du fait que ce soit les
étudiants eux-mémes qui aient lancé le débat. Egsslateurs n'ont pas I'habitude de
travailler avec des étudiants. Durant un mois,degliants envahissent les commissions,
appuyant le travail des Iégislateurs et s’assugamet I'essentiel de leurs revendications soit
maintenu. L'idée selon laquelle I'éducation gratuitoit étre défendue par ses protagonistes
est largement partagée. Nombreux sont donc lesldégrs qui embrasserent la protestation
étudiante. Il faut dire que divers projets de tiakidiant ou scolaire ont été écrits, différents
partis s’en targuent. Mais faute de temps et d'&itporté par I'opinion publique ils n'avaient
jamais éte traités.

Interrogés sur leur parcours de militant a l'unditEy, les politiques évoquent
généralement leur frustration ne n’avoir pu s’iniresomme ils I'auraient voulu et leur fierté
d’avoir pu participer a I'organisation étudiante J«tais délégué de la permanence nocturne
au centre étudiant (...) oui, jai eu une activitdifmpue étudiante a cette époque, jusqu’au
début du Processus. » Un autre s’est battu ponatianalisation de son université, combat
qui tomba également en désuétude a I'arrivée augdodes militaires.

La présence récurrente de récits de vie des légiskadans les débats a 'assemblée
provinciale impligue une considération spécialerdeiprojet. lls se rappellent leur difficulté
a étudier, a se déplacer pour se rendre en colesretcombats :

« En tant qu’étudiants universitaires a ce mom&nhous sortions pour défendre les idéaux de 1918 e
nous refusions, nous les syndicats, que I'on todcheniversité publique.» ; « ceux qui venaientldia étaient
a vélo, parce qu'a cette époque il y avait peu @ fiour nous transporterou encore « dans mon cas, j'ai
obtenu un dipléme de I'université sans avoir dégpemscentime .¥°

« La grande majorité d’entre nous avons été étislis, confie une député. Les

législateurs soutiennent la lutte étudiante castai@ peu leur lutte.

La « noche de los lapices » renforce encore censemt. A partir de cette référence
les législateurs mettent en avant leur propre isgauice face au pouvoir et, par leur attitude
attentive, affirment la réalité démocratique. Lardg se réferent a leurs propres expériences
étudiantes, bien souvent est évoquée explicitenmentimplicitement cette époque ou
« I'étudiant n’avait ni voix ni vote.% Accueillir les étudiants dans I'hémicycle c’esndain
peu un honneur. Beaucoup sont en fait ravi queélead prenne place en présence des

étudiants, gu’ils aient fait entendre leur voixce< qui est bien c’est qu’ils se soient

8 Extrait du journal de session de la chambre dpsatéé de la province de Mendoza. 28 mai 2008
87 i
Ibid
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manifestés, c’est trés important de s’exprim&t.Les voir user de la liberté d’expression,
s’entendre entre eux correspond a un accomplisgedeene qu'ils ne sont pas parvenus a
mettre en place plus jeune ; voter la loi serasalore fagon de participer « par procuration »
au mouvement. Des étudiants actuels, les Iégistagruattendent beaucoup. L'un d’entre eux

termine en déclarant :

« Nous valorisons I'effort des étudiants et exige@pmme contrepartie ceci: qu'ils étudient, qu'ils
soient des hommes meilleurs que nous avons étiés galent solidaires et qu'ils rendent a la patgequ’elle
leur donne %

L’hommage rendu tant aux étudiants qu’a la pateaet @tre interprété comme un hommage
aux deux branches de la démocratie : le peuplesedisigeants.

La proximité que les politiques ressentent vissa-les étudiants agit comme un
elément fédérateur parmi les membres de l'assemidétie empathie qui traverse tout
I’hémicycle est une chose rare ; le processusidiation d’'un droit juste, nié par le régime

précédent n’en est que plus fort.

Un député semble pourtant « dissident », il messiit pas dans la mouvance générale.
Il s'oppose franchement aux étudiants, et il semalileque ce soit pace que le sentiment
d’empathie ne le touche pas. Ce député a en fgiatgours trés particulier : il n’a jamais été
étudiant et a fait ses classes dans un syndicateoyéroniste.

« Ceux qui sont ici a nous huer sont ceux qui niaert fait pour cette loi et ces étudiants ne diewia
pas étre 1& mais en train d'étudier parce qu'il'asure de se former.%

Dans son imaginaire, la démocratie doit étre défengrincipalement, par les syndicats des
travailleurs®. Sa propre lutte s'inscrit dans un milieu différent sa reconnaissance de la

cause étudiante semble limitée. Il préte bien glagention a leurs parents qui appartiennent
a la classe des travailleurs, la classe qui, damsduvance syndicaliste du péronisme, est la

classe par excellence.

Pour terminer, écoutons le discours de la sénatiécBARI qui condense et incarne

'empathie de ses pairs pour le mouvement étudjants’épanouit sous leurs yeux.

« Monsieur le Président, parfois dans la vie segnmtent a nous des situations que nous n’'aurions
jamais pensées vivre. Cet aparté que je fais aVanglyser la loi a beaucoup a voir avec I'Histoiferec
I'histoire personnelle et de notre Patrie. (...)Nausns vécu une période trés difficile il y a 30,atge me suis
battue pour le ticket étudiant avec celui qui egbard’hui mon mari. Il appartenait au parti pésia;j il était

8 Entretien avec un député
8 Journal de session de la chambre des démyiést
90 |
Ibid
1 En espagnol, par les « gremios » et non pas dggupaciones »
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membre de 'UES, il était Président du centre é@uddu college Pablo Nogués et ensemble, moi éalital,
nous nous battions et nous marchions dans la ri&ain en réclamant le ticket étudiant.

Un certain 16 septembre 1976, dix étudiants durstaioe de I'Ecole Normal Numéro 3 de La Plata
furent séquestrés apres avoir sollicité le tickatiént. C'est ce qu'on appelle de nos jours «dahe de los
lapices »

Je suis d’accord avec ceux qui disent qu'il ne fmsg toujours ramener le passé au présent ; maig d’
certaine fagon remémorer la vieille lutte que paené adolescente pour cette méme cause... Je neapeux
moment de voter, et je pense que je suis une @gi¢ie d’étre en train de parler, d’occuper un seige ne peux
cesser de penser a tous ces autres jeunes gernsogume nous méme a cet instant et seulement pair av
demandé le ticket étudiant, perdirent la vie. Wlsiant ente 14 et 17 ans?»

En somme, les législateurs accomplissent, deseanpiés tard ce qu’ils n'avaient pu
accomplir étudiants. C’est pourquoi, il semblerpie le consensus soit a mettre en relation
avec I'émotion. Emotion forte parce que le themehestorique mais aussi parce que le débat
porte sur les fondements de I'éducation argenties. parlementaires se sont réunis pour
défendre une vision démocratique de l'universitésraassi du débat public.

La référence a la dramatique nuit peut en fai @nalysée comme un cadre de
I'action collective. C’est-a-dire qu’elle est unéfiition, un schéma d’analyse imposé a tout

I’hémicycle par les Iégislateurs favorables a la lo

3. Affirmation du caractere démocratique du régime ouréle du
politiquement correct

Pour reprendre l'outil développé par Snow et Behfoeux-mémes inspirés par
Goffman, la « Noche de los lapices » s'impose &deiété comme un cadre de I'action
collective, la référence agit sur les participaetsun « scheme de compréhension disponible
dans une société donné€® fJne organisation qui cherche & convaincre va Eepone
définition du probleme favorable a son mode d’actio

« Cadrer » un probléeme c’est tenter d'imposer ogleade vue. Ici, les députés
favorables a la mise en place du ticket étudiantutifisé un cadre historico-culturel déja
existant. La puissance évocatrice de I'événemdstdit aux ennemis du projet de ne pas

tenir compte du cadrage.

92 Journal de session de la chambre des sénatedfsjdin 2008

% Snow D, « Analyse de cadres et de mouvementstsosiainLes formes de I'Action collective :
mobilisations dans les arénes publiquais. Cefai D, Trom D, Edition de I'école de Hamitetudes en Sciences
Sociales, Paris, 2001.
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En d'autre terme la demande de ticket étudiamstreet, I'expérience historique
agissant comme un vecteur, I'idée d’'une demande jes pourtant balayée avec violence.
Aucune autorité, ni I'Etat, ni les médias ne peuv&axtraire de ce « cadrage », de ce lien
direct, cette référence immédiate et spontanésepté dans toutes les mémoires, sans sortir
des sentiers du politiqguement correct. C’est pooirtps l€gislateurs comme les étudiants s’y
référent constamment. En découle une quasi-oltigatiadhérer a la demande étudiante et

d’ainsi prouver son allégeance aux institutions aémtiques.

« Cadrer » un probléme public c’est lui donner usignification aupres des
populations, c’est I'entourer de référence, le a@andans un sens favorable a la réclamation,
au but de l'organisation ou linstitution qui preed charge ce processus de cadrage. Pour
D.Snow, ces cadres « attribuent du sens, intergrates évenements et des conditions
pertinentes de fagcon a mobiliser des adhérente®tpdrticipants potentiels, a obtenir le
soutien des auditoires et & favoriser la démotitinades adversaires® Dans la méme
perspective, les discours produits dans I'aréenenduvement social sont appelés « cadres de
'action collective » et définis comme « des enskemlde croyances et de significations
orientées vers lactiofi® c'est-a-dire qu'ils seraient un instrument uélisle maniére

consciente ou inconsciente pour rallier les foules.

Une fois posée cette base théorique, il s'agis’oeéresser a la spécificité du cadre
qui entoure la réclamation du ticket étudiant. Lache de los lapices ne devient pas un cadre
de référence lors de la série de manifestationgitiet de mai 2008.

En fait il est un cadre préexistant par ailleues tpeu utilisé dans le discours militant
des étudiants. Si ces derniers ont bien entendoatssance de I'événement ils ne cherchent
guere a présenter leur revendication comme unmreijustice. L'un d’entre eux déclare que
« bien sur cela nous touche, des camarades sotg por ¢a et on va lutter pour ¢a et pour
bien plus. Mais on est pas la a cause de ce giipasse dans les années 70 mais bien a cause
de ce qui se passe aujourd’fiti: Les manifestations ne nécessitent pas poutlekants de
s’inscrire dans une réclamation de justice pouné dont furent victimes leurs pairs trente

ans plutot.

**Ipid
% |pid
% Entretien avec un étudiant indépendant
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Le cadre agit en fait de maniére plus franche pesdéputés qui ont eux méme bien
souvent étudié a I'époque de la dictature. Le souwe la tragique nuit est alors I'objet

d’une réactivation parmi les législateurs.

Parler de « cadre fondamental » ou de « cadrenardirenvoie a l'idée selon laguelle
il existe une structure plus ample, des modélesod®gréhension sociale larges disponibles et
réinvestis par les différents acteurs. Ces « cachedinaux » existent en tant « qu’élément de
la culture d’un groupe ou d’'un individu et renfemhgar avance les significations pertinentes
pour chaque situatior’» Le « cadre cardinal » serait ici la triste histode la dictature
militaire. Dés lors le souvenir douloureux est tiédc et les députés interpretent le
mouvement a I'aune de cette référence.

Le processus de cadrage doit également étre mislaion avec la portée culturelle
du discours. Pour étre efficace, un cadre reprendmaginaire collectif, qui peut étre un
imaginaire de classe ou, comme dans notre exemplé@naginaire national ; la culture
nationale s’'avére étre un terreau particuliereniéodnd pour les processus de cadrage. Le

cadre est alors incontournable puisqu’il sS'imposeudes les spheres de la société.

Lors des débats a I'assemblée, tant a la chamlwedéjeutés qu’au sénat, tous les
partis évoquent le souvenir de la dictature. Lgsslateurs peuvent ainsi donner du sens a leur
propos : la violence gratuite de régime militaifess déchainée contre les étudiants. La
puissance historique et culturelle a des effatscth dans le discours des législateurs. Ces
derniers ne peuvent ignorer la référence sous pdiapparaitre presque comme un
collaborateur passif du régime militaire.

Pour développer un argumentaire, en faveur ou edattarif étudiant, dans un acte
proche de la déclaration d’allégeance a la démieciidest presque obligatoire d’évoquer la
triste nuit et d’'affirmer ainsi le sérieux avec uedjils traitent la demande. Cette logique a
fonctionné dés le 14 mai, jour ou les étudiantsrentis leur projet de loi a la chambre des
députés. Ces derniers ont assimilé le fait de mcéa demande comme une négation du

régime antérieur.

Dans les deux chambres, ce n'est pas moins dda@smue le terme « noche de los
lapices » est employé, et les références implisibes incontournables.

bid
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« Le mouvement étudiant tel qu'il I'a fait aujourdihtel qu'il I'a fait la nuit des stylos, et danant
d’autres opportunités tout au long de I'histoangentine s’est mobilisé pour réclamer aupres dégialature la
sanction de la loi en faveur du ticket étudiantit&@ias diront que ces luttes ne datent pas desearf® je m'en
rappelle parce-que j'ai obtenu mon dipléme en 12000, l'université publique était ébranlée par des
soulevements, parce qu’on voulait la rendre payamteroulait établir un prix et faire perdre lesibices d'une
éducation gratuite qui avait couté tellement deysstriellement de lutte au corps étudiant natiosal.

Cette intervention d’'un député de la Concertati@oy@nne correspond a I'utilisation la plus
classique qu'’il soit du cadre. Dans un premier t®hepdéputé rappelle, réactive le souvenir
des luttes étudiantes avant d’expliquer de mamkre théorique pourquoi la loi est juste et de
conclure en affirmant : « I'éducation est le motelar la mobilité sociale et de l'inclusion
sociale dans la Républigue argentine. » Il est sajide de défendre la loi sans faire un détour
historique : la loi doit étre votée parce qu’elddt foartie de I'histoire argentine, parce que la
voter c’est affirmer la démocratie et balayer Iésigdes de dictature qui ne laissait pas de
possibilité a la protestation collective.

Si les |égislateurs croient certainement au caddagtcket étudiant qu’ils proposent ;
ils sont toutefois également conscients de la fdiceadre, de I'impossibilité des opposants

de le repousser d’un revers de main tant il estaear pour I'ensemble de la société.

En conséquence, certains |égislateurs feront ageupolitique du cadre. C’est-a-dire
gu’'apres avoir évoqué la fameuse nuit ils tentéinisérer un sujet sans lien direct avec le
ticket étudiant. Il s’agissait de profiter de landoation du cadre, de son pouvoir de
légitimation pour introduire un autre sujet souftriabsence de cadrage efficace.

Nous prendrons ici I'exemple précis d'un députépaafenant a un groupe
parlementaire unipersonnel. Ce dernier entame swouts, évoque rapidement la terrible
nuit : « On a parlé de la noche de los lapicestéess de ces enfants n’étaient pas seulement
d’obtenir le ticket étudiant, ils révaient d’'unecsgé meilleure» et déborde ensuite son
propos. Profitant du fait que les étudiants avagentiépart proposé de financier leur ticket en
supprimant le taux zéro, c’est-a-dire I'absencengbsition sur certains secteurs, le député
remet sur le tapis ce débat. Pourtant, si la pitposetudiante avait été écartée c’est avant
tout pour des raisons techniques : il est incartgiitinel d’imposer par loi I'allocation d’'un
impot spécifique. Le député tend ici & inclure eaifon sur le taux zéro dans un cadre percu
d’'une maniere trés positive. Le processus discypsifirrait étre considéré comme un
processus d’ « investissement du cadre. » Suittmasart le député va lire un passage des

mémoires de Pablo Diaz. Le sujet qui n’entrait gauss le débat a été complétement encadré

9 Extrait du journal de session de la chambre dpatéé du 28 mai 2008.
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par les références a la « noche. » Il s’agit ion@’ tentative d’utilisation du cadre qui entoure

la demande du ticket universel comme un tremplir pautres débats.

La trame historique et culturelle est tellementspante, tellement insérée dans
limaginaire collectif que les opposants au prajeivent eux aussi soigner leur discours. Car
le passé argentin ne passe pas et nier son impertsgrait un acte jugé politiquement
incorrect par le reste de I’hémicycle et de la &igci

Les députés du Parti Justicialistes, qui soutienteegouvernement et s’opposent au
projet ne doivent en aucun cas diminuer I'imporéamiti cadre historique. Leur discours
s’apparente alors & un constant « processus dafignt des cadreS€®s c'est-a-dire qu'il
s’adapte pour concorder au cadrage imposé au pnelgpeiblic en question, l'universalisation
du ticket étudiant. Dans cette logique, le prenudéputé justicialiste a prendre la parole
commence par conter sa propre experience en tatudiant, lorsque « les éleves n’avaient
ni voix ni vote. » En se référant a I'époque maeydit souligne les difficultés qui furent les
siennes, et I'impossibilité d’étudier dont il fuictime pour des motifs économiques. Lors du
débat au sénat, les justicialistes, voyant queoiaallait de toute facon passer operent
également ce processus d’alignement des cadresg il®approprient le discours de leurs
adversaires a l'assemblée, puisqu’ils ne sont @asepus a se défaire de la référence

écrasante.

Le cas d’'un autre député péroniste est embléneatigalui-la ne cesse de répéter que
la revendication est juste mais que le tarif né¢ das étre universel, ce qui constitue pourtant
le fondement de la demande.

Ce député est toutefois certainement celui qui lmetoins d’application a coller au
cadre. Il n’hésite pas, par exemple a affirmerlgest anormal de financer des « étudiants
chroniques® qui passent leur temps & « faire des petits ganngolitiques® » au lieu
d’étudier. Ce cas est en fait tres particulierdéputé en question peut sortir du cadre, ne pas
s’apitoyer sur la figure des éléves de La Platalqarte dans son histoire méme la preuve de
son refus du régime dictatorial. Ayant été lui-mémeété et torturé alors qu'il avait 26 ans, |l
n’'a pas besoin, d’'inscrire son discours dans leecptbné par I'ensemble des législateurs. Il

dispose en fait d’'un préjudice de démocrate quipeimet de questionner la demande

% Snow D, op cit.
190 journal de session, op cit.
1% |bid
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étudiante pour ce qu’'elle est, sans lier directdrteerefus potentiel a un abus de pouvoir des
puissants. L’ensemble des députés connait sonrkigioméme si le discours qu’il porte sort
du cadre de compréhension du probléme il est iniigesde lui reprocher de cautionner
implicitement I'ancienne dictature puisqu’il en fatvictime.

Il dispose d’'un capital historique qui Iégitime m@sence a I'assemblée tout comme
son angle d’attaque du probléme. On pourrait iglepad’'une figure démocratique auto

|égitimée de par son passé exceptionnel.

En somme I'’émotion a sans conteste joué un rofmitant dans I'engagement des
étudiants comme dans celui des politiques en fageticket étudiant. Elle galvanise les deux
sphéres qui ont ainsi l'impression de participerua mouvement historique, a un
accomplissement démocratique et historique. La rarsglace du ticket est d’ailleurs un
évenement historique dans la mesure ou il est pengume tel par I'ensemble de la société.

Il faut cependant mettre un bémol a I'analysepyésenterait I'engagement militant et
I'action publigue comme résultant uniqguement d’entsnent transcendant. Bien sir que la
volonté d’améliorer la société est partie prenale® deux logiques ; cependant, la sociologie
des mobilisations comme celle de I'action publigné su montrer que le passage a I'acte est
de fagon quasi systématique le résultat d’'une gardition ponctuelle favorable.

Pour en rendre compte nous utiliserons le condept« fenétre d’opportunité »,

développé par J. Kingddfi?

192 Kingdon J Agendas, alternative among the poligiBsston: Little, Brown & co,1984
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ll.Une fenétre d'opportunité politique grande ouv  erte:
analyse d’'un contexte favorable

La réception d'une demande n’est jamais un actdtragisme. Bien sOr les
protagonistes peuvent adhérer de maniere sinckral@mande et a l'idéologie qui la sous-
tend. Toutefois, les approches structurelles, mergent il y a une vingtaine d’année dans la

sociologie américaine proposent une réflexion aulrdse de I'opportunité du moment.

La notion de fenétre d'opportunité politigue a cetintéressant qu'elle a été
empruntée a la sociologie de I'action publique ppemser les mobilisations. Nous tenterons

ici de l'utiliser pour analyser les deux faces aeléme piéce.

J. Kingdon considere que l'action publique s’enclen lorsque quatre facteurs se
conjuguent®®: I'existence d’un probléme, d’'une solution adaptd’un contexte politique
favorable et d'un leader prét a prendre en chagedbleme.

Pour transposer cette idée du coté des militandsis mous interrogerons plus
spécifiguement sur les représentations que lesuracse font de cette fenétre. En effet, les
conditions les plus favorables peuvent étre réurdetes acteurs ne les percoivent pas, ils

n’ont aucune raison de se mobiliser.

Nous étudierons donc de maniére différenciée celgus un premier temps pousse les
étudiants a tenter leur chance : leurs anticipatfamorables, leurs calculs puis ce qui amene

les législateurs a se saisir de la demande.

A/ Coté étudiant : perceptions et anticipations favora bles

L’entrée en mobilisation suppose de la part desuastune part d’anticipation et de
calcul. Pour avoir accés aux anticipations et d#euas il est nécessaire d’abandonner les

fictions qui présentent les agents comme un con@latrunifié, marchant comme un seul

103 1hid
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homme dans la méme direction. Les protagonistegedbici étre appréhendés comme des
agents rationnels. Si la mise en mouvement impliquel'a vu précédemment, une part

d’émotion et de spontanéité, il est indispensabler mue les acteurs passent a I'acte qu'ils
aient une certaine conscience des facteurs quigient de favoriser leur réeussite. La prise
du mouvement, la massification de la participatimit étre entendue telle une diffusion du

sentiment de pouvoir toucher son but. C'est-a-dine les participants au mouvement ont
percus la disponibilité de la sphere politiquer leapacité a recevoir et a traiter leur demande,

bref I'ouverture d’une fenétre d’opportuniteé.

Les étudiants ne sont pas dupes de l'existencendeceuvres politiques et ne
s’imaginent aucunement avoir atteint leur objegtéce a I'altruisme bienveillant des députés.
lls ont anticipé, calculé leurs chances de sudcasalyse portera ici tant sur le phénomene
d’émergence que sur celui de succes.

Tout d’abord, les étudiants ont interprété la p#gisocialement conflictuelle comme
un atout. Il s’agira ensuite de mettre en relates perceptions de colt a I'engagement, de
chance de réussite et de participation. La padimp s’avere étre, dans une certaine mesure,
fonction de la participation. Une participationt®engendre la confiance, qui engendre une
augmentation de la participation et donc des cladeeréussir. Par ailleurs les étudiants ont
eu un réle actif, ils ont consciemment travaillénaf’élargir une structure déja favorable a

leur demande et ils sont ainsi parvenus a enclencheercle vertueux.

1. Une période de conflit social jugée favorable

La période d’avril-mai 2008 est une période de lfosbcial dans la province de
Mendoza. Les syndicats de fonctionnaires sont ns@sildepuis plusieurs mois. Leur combat
pour les salaires est engagé sur des périodesdsngar ce sont des réformes globales
gu’attendent les travailleurs de la santé et lefegseurs d’université.

Les deux secteurs mobilisés contre le gouvernemenincial agissent selon deux
stratégies distinctes : d’'une part ATE, le syndimta santé s’organise autour d’un répertoire
d’action confrontationniste. lls bloguent des rautenanifestent, menacent d’'une greve

générale...Les professeurs d’université sont, quaeixaen conflit depuis bien longtemps
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avec le gouvernement, avec le nouveau comme ave@tedent. Le probléme des salaires

des enseignants chercheurs est lui aussi un prelgébal.

L’Argentine s’enorgueillit d’avoir une éducation she santé publique gratuites et
compétentes mais c’est bien souvent au prix d'umflitasocial quasi permanent avec des
hauts et des bas, des périodes de latence et ddopl La période que nous étudions est une
période chaude du conflit, pour les deux sect@if& est dans la rue au moins deux fois par
semaine et la greve des professeurs battait ameythun jour par semaine. Durant la méme
période les chauffeurs de bus se mettent aussreare,gparalysant la ville 'espace d’'une

journée. lls obtiennent en un jour les hausseslddras escomptées.

Il faut ajouter a cela le conflit d’'ordre natiorgali oppose la Présidente Ch. Kirchner
et le secteur agricole. Dans la province les aljeats ne sont pas trées mobilisés mais la lutte
des agriculteurs d'autres provinces a des conségsedirectes sur le ravitaillement.
L’Argentine ne dispose plus de voies ferrées, il dmnc trés facile pour les membres du
secteur agricole de blogquer I'approvisionnement leats stratégiques. En Avril 2008, des
rayons entiers de supermarchés sont vides et empabduits comme la viande sont de plus
en plus difficiles a trouver. La situation n'a jasmaégénéré, il fut toujours facile de trouver
de quoi manger et les jours consécutifs ou la \@astdit introuvable ne dépasserent jamais les
guatre a cing jours. Il faut souligner que la viarebt un produit assez bon marché et tres
consommeé. Le conflit n’a donc jamais dégénéré rdaisnois de février jusqu’en juillet la

menace de manque d’approvisionnement était comestant

Les étudiants percoivent ce climat de conflit so@a I'analysent doublement
favorable a leur mouvement.

D’une part parce qu’une pression constante est $égpa@ux gouvernants et d’'autre
part parce que cette ambiance de revendicationendlirectement sur les représentations
internes des mouvements sociaux. Voir les gen®ue gecteurs se battre pour faire valoir
leurs droits banalise l'action collective mais derait aussi envie de participer au

mouvement.

64



« Dans un climat bien mobilisateur, ca invitaittagrement a en faire partie, pour plein de raisons.
Regarde, y avait le ticket étudiant, y avait..eus. iétention$”, plein de choses. C’est comme si cette sensation

de chao et de vouloir en faire partie se propagze%%?
Un contexte de mobilisation entrainerait plus debitigation, créerait une envie de participer
selon une militante de la faculté de sciencesipabs et sociales.

Cette supposition peut s’expliquer par l'effet qu'tel contexte aurait sur les
anticipations des acteurs mobilisés. Plus le nonderepersonnes qui s’engage contre un
gouvernement est élevé plus le rapport de force kst favorable. L’autorité du
gouvernement s’affaiblit sous les fleches degdiifites organisations qui le chargent.

Des lors, l'affaiblissement visible du gouvernemesttraine des anticipations
positives parmi les étudiants. Un gouvernementilfsggne pourra s'opposer a la volonté de

'assemblée.

« Ca a permis, avec la lutte syndicale des trawasl, qui prenait place a peu prés a la méme époque
que le gouvernement soit profondément affaibli.rDédté ou de I'autre il devait lacher du lesf®»

Aucun gouvernement ne peut se maintenir si leesecqui lui sont opposés se multiplient.
Par ailleurs, la demande étudiante est une de @elleécessite le budget le plus faible, ce que

les étudiants savent.

De plus, selon les calculs des organisateurs,daargence de la lutte étudiante avec
les travailleurs de la santé a un effet directiauapidité avec laquelle est traitée la demande.
Rien ne permet d’affirmer ou d’infirmer cette irttan. L'important réside non pas dans la
véracité de cette affirmation : le simple fait diyoire produit des effets. Les éleves qui
pensent la globalisation de la lutte comme un agmsupplémentaire la mettent en place et
Si cette croyance est porteuse la participationtenencore d’'un cran. Si elle est réelle, la

réaction de la sphéere politique ne sera que phidea

Il est par ailleurs possible d’analyser le traiteinet le vote du projet de loi sur le
ticket étudiant universel comme une fagon d'éviéeglobalisation de la lutte. Selon le viell
adage machiavélien, « diviser pour mieux régndes,gouvernants avaient tout intérét a
accorder ce qu’il voulait a 'un des deux secteers,occurrence au secteur aux moindres

codts financiers et économiques.

104 Référence au conflit entre le gouvernement natien secteur agricole. Les rétentions c’estppéina
I'exportation que le gouvernement entendait modifie
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Ces anticipations, calculs de réussite qui traverperpétuellement les agents ont
comme corrélatif direct la participation. S’ils diitnpression que leurs chances de réussite
augmentent alors la participation s’accroit. Despkl niveau de participation joue lui-méme

un réle sur les anticipations des acteurs, c'e$fielt d’entrainement.

2. Effet d’entrainement et baisse des colts a I'engagent

La participation des étudiants aux manifestatiomdaseur du ticket de bus a sans
aucun doute un aspect utilitariste. lls se mobhiliggmrce gu'’ils sont personnellement touchés
par la mesure de restriction annoncée par le gaauerou parce qu'ils voient un intérét dans
l'universalisation.

« Quand tu te rends compte qu'avec les prix hypmréd du transport tu vas surement plus pouvoir
faire un certain nombre de chose comme aller adadfa t'entraine a participEt», analyse une étudiante.

lls pourraient néanmoins suivre la logique du pgesalandestin décrite par Ols6h
et profiter de I'effort de leurs camarades sanagager personnellement. C’est d’ailleurs ce
gue firent un grand nombre d’étudiants. Mais laip@ation a largement dépassé le niveau
auquel les mendocino étaient habitués. Il est isiptesd’expliquer cette situation a I'aide de
I'outil olsonnien qui se concentre sur la logiquaitariste. En dehors du plaisir de participer
a I'’évenement il n'existait ni incitations séle@s/positives ni incitations coercitives.

Les organisateurs n'ont effectivement pas cherchééduire les colts de la
mobilisation qui étaient globalement faibles, sgudfur les éleves habitants des zones
éloignées. Les cours ou les examens n'étaient pasacys, les seuls investissements
correspondaient a une perte de temps due a laipatibn aux manifestations, c’est-a-dire un

investissement d’environ trois a quatre heuresparaine.

En conséquence pour comprendre les modalités deseop du mouvement, nous
déplacerons la focale sur la structuration des aespaociauX® , dans notre cas plus

éclairante. L'idée d’espace social sous-entendlegiespaces de mobilisation potentiels sont

197 Entretien avec une étudiante-militante
108 Dobry M, « Calcul, concurrence et gestion du seria $avre PLa manifestationPresses de la fondation
nationale de sciences politiques, Paris, 1990.
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préexistants. Quand une mobilisation débute lesicgaants détiennent préalablement et
inconsciemment un schéma des secteurs qui pourréeentuellement se joindre au
mouvement. Les sympathisants du mouvement qui rieipant pas percoivent les chances
de réussite comme fonction de I'étendue du mouvéenegst-a-dire du nombre de secteurs
mobilisés.

La participation des différentes facultés, en dshiw la faculté de sciences politiques
et sociales, initiatrice du mouvement est conditémn par la participation des autres. La
mobilisation de certains secteurs dépend de I'mé&dron quils ont de l'état de la
mobilisation d’autres secteurs signifiants.

Par exemple, les assemblées générales de laéfatriltroit n’étaient aucunement
prise en charge par le centre étudiant. Lorsgajiprennent qu’une assemblée inter facultés
va étre convoquée, quelques étudiants en droit salisent. Le contact avec les « autres
significatifs-*° », avec les autres unités qui entrent en mouveggnine condition essentielle
a la survie d'une mobilisation. Cette loi génémsédans le cas qui nous intéresse directement
observable. Pour se mobiliser, 'ensemble des @@ besoin de I'information diffusée par
la faculté de sciences politiques qui, elle-mémaesoin d’observer la mise en action des
autres unités pour maintenir son effort.

Or, observer, rendre compte de I'état de la ne#iibn c’est réfléchir sur ses chances
de succeés. Diffuser une information vers les autreges revient a diffuser des anticipations

presque statistiques sur les chances de réussit®duement.

Par ailleurs, certains secteurs sont réputés phétiement difficiles a mobiliser. Les
estimations, calculs et préjugés des acteurs joalens un grand réle. S’ils considérent ou
imaginent que les autres unités ne participeros} leair participation peut alors prendre une
tournure symbolique. La mise en mouvement de cetews jugés difficiles a tres vite un
effet rassurant sur le reste du mouvement. Pangbee lorsque la faculté de droit organise sa
premiére assemblée, I'événement est tout de sargupcomme fort encourageant pour les
autres unités. « En, droit, personne se mobifisgjs. Les facs qui bougent le plus ce sont

celles de science po, de philo et d*afs ; ce constat d’'une militante est un constat unani

110 i
Ibid
1 Entretien avec une étudiante-militante de la féicdé sciences politiques
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de tous les étudiants. D’ou la satisfaction d’undétnt en droit a l'origine des assemblées

dans cette faculté « ca faisait des années qy'ibwait pas eu d’assembl€&»

Une mobilisation qui prend c’est un cercle vertugux se met en marche : plusieurs
unités d’action se mettent en marche, l'informats® diffuse a d’autres unités d’action
potentielles qui entrent en mouvement, cela sadididction des précédents qui voient leur
chance de succes augmenter ; I'information ciretild’autres secteurs se mobilisent puisque
les chances de succes sont croissantes. D’'ouréintie la mise en place d'organes de
coordination : I'assemblée inter facultés en estemample tout comme la commission de
diffusion. lls permettent d’informer et de rassues autres unités sur I'état du mouvement et

d’en garantir la continuité.

Le cercle vertueux est indéniable, mais il est é&geht nécessaire de prendre en
compte les effets de seuil. L'effet de seuil peme &éfini comme une impulsion décisive
dans la mobilisation. C’est le moment ou les char® succes atteignent leur apogée et ou
par conséquent, un maximum de personne se regpowpgarticiper au coup final.

Dans I'étude qui nous occupe, l'effet de seuilsitge le jour de la manifestation du 14
mai, celle qui améene pour la premiere fois les iantd a la législature. Durant cette
manifestation, pour la premiére fois depuis le délhumouvement, les éléves du secondaire,
gue les étudiants avaient intégrés au projet desiijoignent aux manifestants. L’effet de
seuil est atteint, et lors de la manifestation anig le nombre de participants aura cru de

maniéere exponentielle.

Lorsque l'effet de seuil est ainsi atteint les petons des acteurs évoluent et ils
percoivent un accroissement de leurs possibilieésédssite. L'augmentation des chances de
réussite n'est ici pas uniquement le résultat diooroissement de la participation, entendu
comme nombre de personne participant aux manii@ssatLa réception du projet par
'assemblée provinciale ou le soutien du recteutigpent activement a augmenter les
anticipations d’un résultat positif et a motives kleves a se joindre a la manifestation. Et ce

d’autant plus que la revendication du ticket eantipossede une forte charge émotionnelle.

112 Entretien avec un étudiant de la faculté de droit
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En somme le 14 mai peut étre considéré comme le ¢wu basculement du
mouvement, le moment ou les chances de réussitepgogues comme maximum, ce qui

engendre une massification de la participation.

Cette augmentation de la participation s’expliggal&ment par la baisse des codts,
conséguence intrinseque de I'augmentation des eBatesucces. Le colt de la manifestation
est en effet diminué des lors que les manifestaiotiennent ce qu’ils veulent. Dans ce cas la
mobilisation devient un investissement et non pluscodt brut. Voyant qu’ils peuvent
réussir, les étudiants décident donc d’investir sdda cause en espérant voir leur
investissement fructifier. Le fruit serait ici I'egs au tarif préférentiel et la rétribution
symbolique : ils ont participé au mouvement qui ptar premiére fois dans [I'histoire

argentine obtient le ticket étudiant universel.

Enfin, les manifestants ont agi de maniere ragtlen les différentes stratégies
etudiées en premiére partie participent a la siratibn d’un contexte favorable, a 'ouverture

d’'une fenétre d’opportunité.

3. Les acteurs actifs dans la construction d’'une struare favorable

La particularité du répertoire d’action étudié g@éemment réside dans sa capacité a
faconner la structure politique de maniere a laremncore plus favorable. L'existence d’'une
structure politique favorable a pu étre appréhemadédes acteurs parce qu’ils y ont en partie

contribué, ils ont su donner a leur mouvement jgaie decisifs.
Les étudiants ont en fait, par leur mode d’actiontgébués a faire augmenter les codts

politiques d’'un refus potentiel des législateufs.dont par exemple conscients de certains

impératifs : obtenir des soutiens influents estgp@mple une ressource gu’ils maitrisent.
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De fait, les manifestants participent de maniemgopainconsciente a I'amplification
des avantages structurels qui leurs sont favaable

Dans un premier temps leur nature politique infageirectement la 1égitimité du
régime. En effet, dans les spheres partisanesueopgodu gouverneur est déja lancinant. Peu
respecté dans son propre parti, le gouverneur oé @éme pas compter sur la sphere
syndicale pour le soutenir. Pour les étudiantseftetr de cet état de fait c’est la mise en
minorité des syndicats étudiants soutenant le goewve de la Province. Des syndicats en
faveur du gouvernement provincial existent, cepetydalintérieur de la faculté et du débat
sur le ticket étudiant ces derniers n’'osent méras gfficher leur soutien au gouvernement.

« Dans note fac, étre un syndicat ouvertement gted ou ouvertement pro-
gouvernement, c'est impossibfé» confie une militante. Dés lors, les secteurs qui
soutiennent la politique et les choix de leur gooear sont contraints, pour des raisons de
codts politiques, d’agir dans la clandestinité.

Les autres syndicats mobilisent quant a eux acewvereurs députés, augmentant par
la méme les codts politiques qu’entrainerait umggiour les députés. Le faible soutien au
gouvernement quasi unanime de la part de I'ensendhblsecteur étudiant affaiblit toujours
plus la faible Iégitimité du gouvernement et infeigr les législateurs. D’autant plus que les
législateurs, s’ils veulent profiter politiquemedti rejet global du gouvernement par les
étudiants doivent, quant a eux, S’attirer leur sgthjg, sans quoi le jeu serait un jeu a somme
nulle.

Le lien naturel qui unit syndicats et partis pglite implique une attention particuliere
de la part des politiques aux demandes de leursloges étudiants. Le pacte implicite
fonctionne en effet ainsi: les membres des sytglisautenant un parti votent pour ses
membres lors des élections et participent a I'docaaux démonstrations de force du parti ou
du leader auquel leur allégeance se rapporte.

Le péronisme, historiguement, et le kirchnerisswtuellement fonctionne de cette
facon : soutenir le leader en échange d'un espaaemtésentation et d’'une prise de parole
accrue. En conséquence si les députés radicauxraagopvernement national entendent
maintenir leur niveau de soutien parmi les étudidinest nécessaire d’isoler encore plus le

gouvernement.

113 Entretien avec une étudiante-militante de la fécdé sciences politiques
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Il est a noter que ce phénoméne ne peut nullentienténsidéré comme un colt pour
les Iégislateurs mais au contraire comme un avansagplémentaire. La pression imposée
par les étudiants est trés vite convertie en d#tigiolitique —accepter d'étudier la loi a
'assemblée- puis en action politique —voter lia Iparce qu’elle s’'inscrit dans une structure
préalablement favorable. L’action des étudiantst |@¢e saisie a la fois comme I'ouverture
d’'une fenétre d’opportunité puisqu’ils font émergda fois un probléme et une solution.

La notion de fenétre d’opportunité correspond icindbalisage dans le temps et dans
la forme du mode d’action des législateurs. Cetdtedtre c’est un espace d’action possible
pour mettre en difficulté le gouvernement de lavprce. Les parlementaires ont I'obligation
d’agir dans un délai restreint puisque les étudiamt exigé que la loi soit discutée a
'occasion d'une session spéciale et [I'impératifcantournable c'est de voter

I'universalisation du ticket étudiant.

Il existe donc une connaissance des étudiantsulle é&antages sur le gouvernement
au sein du parlement. C’est bien parce gu’ils am sonscients que le mouvement décide,
apres s’étre adressé aux Ministres provinciauxsedeetourner vers I'assemblée. Seuls face au
gouvernement le rapport de force leur est défaverainis avec l'aide des députés, dont
I'allégeance envers les syndicaux amis est samsiseirsupérieure a leur allégeance pour un
gouvernement d’opposition, le rapport de forcev@&nse. Il faut ajouter a cela la conscience
des mobilisés de la capacité de mobilisation deelendication, de sa charge historico-
emotionnelle. En conséquence, ils espérent bieugaos'attirer la sympathie d’'un maximum
de législateurs. Un rapide calcul, mental cettes,fteéur permet alors d’entrevoir comme
possible la mise en minorité du PJ dans chaquendrSe.

De plus, les étudiants ont encore ajouté un pads th balance en leur faveur : ils ont
obtenu le soutien de secteurs influents.

D’une part, et c’est symboliquement fort, les @&uts jouissent du soutien officiel du
rectorat. Le recteur, dirigeant maximum de l'unsigr de Cuyo se joint dés le 14 mai a la
lutte. Ce soutien est important pour deux raisérabord il donne I'apparence de la légalité
au mouvement. Les jeunes se réunissent dans ligitizey préparent leurs actions avec
I'accord des autorités qui doivent veiller au bondtionnement de l'université. Et, cerise sur
le gateau, le rectorat qui s’est prononcé en faded’universalisation du ticket étudiant était

percu comme un des soutiens du gouverneur de Vanpeo Celui-ci est définitivement isolé.
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Les étudiants réformistes ont également recu utiesoprécoce de la part de certains
législateurs qui ont agi comme de véritables entregurs de cause. Ces législateurs ont été
averti du projet avant méme qu’il soit déposé éhlambre. lls sont en fait parti prenante de la
stratégie menée par les étudiants. C’est par exegrgke a leurs conseils que les étudiants
choisissent d’exiger une session spéciale.

L’existence et l'intervention de soutiens influentspeuvent étre analysées comme un
élément contingent qui favorise les étudiants. Cse& un élément structurel du mouvement
qui influe sur les décisions des législateurs ne&st un élément construit par I'action des

étudiants.

Ces derniers ne se mobilisent pas en ayant toumsciemte des enjeux politiques du
vote. llIs ont néanmoins immédiatement percu quere&ser a l'opposition, face a un
gouvernement autiste, augmentait leur chance dsitéu

« Moi je crois que c'est parce que c'était 'oppiasi qu’ils ont voté la loi. Rien de plus. C'était
I'opposition alors ils se sont unig’$
Cette remarque d’'une militante, dont on trouve éggivalents chez de nombreux

étudiants, prouve qu’ils ne croient aucunement aacte daltruisme de la part des
législateurs. lls n’ont cependant pas consciensaldécultés du sommet, de l'intégralité des
dissensions et de leurs implications. Beaucoupidérent en effet que le gouvernement est
politiguement bien plus faible aujourd’hui qu’il n&tait. Cependant, les bases de ses
difficultés étaient déja posées. Le vote du partgnserait en fait le premier signe de la
disgrace du gouvernement provincial.

« On a atteint I'objectif assez rapidement, a di@e. Mais c’est le résultat d'un
gouvernement faible et d’'une opposition qui enténoian ne pas le laisser gouverrith,

conclut néanmoins un étudiant.

Les étudiants pergoivent donc bien certaines fadigle du gouvernement face a ses
adversaires politiques. Toutefois, leur analyseahtexte politique semble manquer certains

aspects que nous tenterons maintenant de metinenére.

114 Entretien avec une étudiante-militante
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B/ Coté législateurs : une configuration politique idé ale

Pour Kingdon, l'ouverture d’'une fenétre d’opporténipolitique comporte quatre
aspects. Il doit y avoir un ajustement ponctueree¢ courant des problémes, celui des
solutions et le courant politigue. La notion de remi politique n’'est autre que la

configuration du moment. Enfin, le probleme doieé&ssumeé par un leader charismatique.

Dans le cas qui nous occupe, le courant des pnalsiéet celui des solutions émergent
et sont directement coordonnés par les étudiasds derniers débarquent a 'assemblée avec
un probleme mais aussi avec une solution : un fpdejéoi.

Par conséquent, I'analyse portera ici spécifiqueérsan le contexte politique comme
élément central de l'ouverture de la fenétre d'opputé. La rapidité de la réception
s’explique par la configuration politique propre moment et a la province. A I'examen, elle
s’avere particulierement éclairante pour rendre ptemde |'état d’esprit favorable des
législateurs vis-a-vis des étudiants. Nous laisgeran peu de cété lidée du leader
charismatique car il apparait que le fonctionnenoeliegial du parlement n’en nécessite pas

réellement I'existence.

Pour étudier le contexte politique nous utiliserolss notion de « structure
d’opportunités politique » favorable, développéer (& Tarrow. '*®* Cependant, nous
procederons a un détournement de ce modele gueceimormalement non pas dans la
sociologie de I'action publique mais bien dansecdlts mobilisations.

S.Tarrow réfléchit en fait sur les perceptions qu'tes acteurs de leur chance de
réussite. Son approche, selon la logique du po#tduent, suppose en fait I'existence d’'un
calcul risques/chances qui interviendrait a I'hedeese mobiliser. Il considére la vulnérabilité
d’'un régime comme l'indicateur principal des chande réussite d’'un mouvement et, par la

méme, comme un facteur de participation et de nsaitibn.

La « structure des opportunités politiqgues », guasionc étudiée comme un modeéle

pertinent pour expliquer I'engagement des légisiate est composée de quatre indicateurs

116 5 Tarrow,Democracy and disorder, Protest and Politics inylfaDxford, Clarendon Press, 1989
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succeptibles d’ouvrir toujours plus la fenétreaulerture du systéme politique, I'instabilité

des alignements, la division des élites et I'exiséede soutiens influents.

Nous traiterons le premier, l'instabilité des abgments a part car nous en profiterons
pour présenter le jeu politique provincial et nagib Cet élément sera mis en relation avec
'absence de Iégitimité du régime, indicateur sélpar B.Récappé pour compléter le modele
de Tarrow!'” Les trois autres indicateurs, & savoir 'accebsgibilu régime, la division des
élites et I'existence de soutiens influents seewsilite traités conjointement.

Le dernier point abordera un tout autre élémemixmlication : les colts faibles
engendrés par le traitement du probléeme des étisdest un autre élément favorable du

contexte politique.

1. La structure des opportunités politique favorable :instabilité des
alignements

Les alignements politiques sont relativement mots/an Argentine. Comme aux
Etats-Unis, le systéme fédéral crée des distorglans les objectifs des partis et exacerbe les
luttes de pouvoir interne. Les enjeux n’étant p#eniiques dans toutes les provinces, le
systeme fédéral implique intrinséquement des dssses au sein des partis.

Si la discipline de parti est relativement respectau niveau provincial comme
national, l'allégeance méme des partis a leurgelmts est mouvante. Il faut dire que ces
derniers ne se définissent pas par une ligne guoéticlaire mais bien souvent par des
références historiques a des personnages chaggmatbu par un intérét spécifique pour des

grands thémes sociaux —ce qui n'implique aucun&odét politique spécifique®

Le mouvement pour le ticket étudiant émerge, dus st a un moment ou les

alignements sont particulierement flous. Quatresnphiis tot, les mendocinos s’étaient rendus

117 B Récappe « Raison et émotion dans une mobilisatiprobable : I'exemple du mouvement étudiant
hongrois d'octobre 1956 », Passer a I'action, les mobilisations émergerdgsCadiou S., Dechezelles S,
Roger A, Paris, L'Harmattan, 2007

18 \/oir encadré p 77 « Politique et leadership. »
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aux urnes pour élire le Président de la NatiorGdeiverneur de la Province et renouveler la
moitié de leurs représentants aux parlements ratitnprovincial. Nous insistons ici sur la
concomitance des deux élections parce que laguadithationale produit des effets directs sur
la dispersion politique de la province. Il s’agifans un premier temps de présenter les partis
en présence a Mendoza, puis d’expliquer pourquas dia province l'instabilité politique est
exacerbée. Enfin, nous verrons dans quelles mesats instabilité génere un profond

manque de soutien au gouvernement provincial.

Nous présenterons les partis politiques de la Roevide Mendoza a travers I'exemple
de leur représentation au Sénat. Les différentsispaont en fait représentés dans des
proportions quasiment identiques a la chambre dgsitds ou I'on trouve également une
myriade de groupes unipersonnels dont l'influenaesdl’affaire qui nous occupe est sinon
nulle du moins négligeable.

La chambre des sénateurs est composée de trahtédislateurs. Les représentants
du péronisme sont seize : onze appartiennent at ¢dq représentent le « péronisme au sein
de la concertation’’. Notons que méme réunis ces deux groupes n'ageigpas la
majorité. La Concertation Citoyeni&(CC) est un ensemble de neuf législateurs et I'@BR
compte sept. Le Parti Démocrkte(PD) est représenté par cing législateurs et ki pa
Affirmation pour une République Egalitaire (ARI)rpae seule sénatrice.

L’Argentine compte deux partis historiques, commel’a déja dit et la province de
Mendoza un supplémentaire : le PD. Le PD est uti plaitét conservateur, qui n’a pas été
aux affaires depuis bien longtemps, méme s'il regmée toujours une force conséquente au
parlement.

Le PJ n'est autre que le parti péroniste tradi@nparti qui émerge dans les années
40 lors du premier gouvernement du général.

L'UCR est le parti le plus ancien de I'Histoiregantine, son début aux affaires
intervient en 1918, suite a la mise en place diraye universel.

L’ARI est un mouvement récent, qui s’institue suatda crise de 2001. Il se définit
comme un parti de centre gauche et réunit tantadegens militants des partis traditionnels

gue des membres de la société civile. La présidéatéARI, Elisa Carrid, fut durant la

1191 e groupe s’appelle « Peronismo en la Concertasion
120 Concertacién Cuidadana
121 partido Demécrata
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campagne présidentielle le principal leader d’opfmors face a la femme du Président.
Néanmoins, le parti provincial est tres peu li@dase nationale. Il jouit d’'une grande liberté
d’expression qui s’expligue pour deux raisons :nd'yoart il est trées minoritaire et par
conséquent il n'a pas a se retenir de critiquerti@ses qu’il risque ensuite d’avoir a traiter ;
ensuite il s’est fondé apres la crise sociale d&l2én prétendant étre un refuge contre les

manceuvres politiques.

Intéressons nous de plus pres a la CC ainsi qyraupe « péronisme au sein de la
concertation.» Ces deux groupes sont en fait ldtedsd’'un projet du « couple présidentiel. »
Ces derniers ont en fait plusieurs fois tenté déremen place des coalitions, d’obtenir une
majorité et un soutien s’étendant par dela lestigoes du PJ. La derniére tentative est celle
qui trouve son point culminant dans les électicnstdbre 2007. La candidate a la présidence
s’est alliée avec un ancien radical, Julio Cobas,e$t aujourd’hui le vice-président de la
Nation.

Cobos n’a pu obtenir I'aval de son parti qui sestconséquence scindé. Une député
radicale fait référence a cet épisode en ces terméa grande division’$* C'est de cette
scission qu'est née la CC. L'existence de deux ggeupéronistes procede de la méme
logique. Le « péronisme au sein de la concertatiogprésente le secteur du péronisme qui
adhere au projet kirchneriste alors que le PJigasseprésente la branche plus orthodoxe du
parti. Cette branche se considére plus fidele aongme historique et aux syndicats de

travailleurs sur lesquels il a posé ses bases.

Mendoza est au coeur du conflit, les dissensionnt sxacerbées car Cobos,
l'instigateur de cette « grande division » n’esrawue I'ancien gouverneur de la Province. I
était aux affaires depuis quatre années et ne d&&se gouverneur que pour assumer le poste
de vice-président, fin novembre 2007. Lors desti@les du gouverneur trois candidats
principaux s'affrontaient, I'un soutenu par I'adleePrésidente, le deuxieme par Cobos et le
troisieme par 'UCR. Le gouverneur élu, Celso Jagygartient au PJ et était soutenu par Ch.
Kirchner.

En découle un jeu d’alliance aussi mouvant qu’irbpiie. Sur certaines lois, la CC se
rapproche des radicaux puisque comme le dit 'urs@® membres « nous n'avons jamais

cessé d’étre radicaux.» Sur d’autres ils s’allevic le péronisme au sein de la concertation

122 Entretien avec une député UCR
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puisqu’ils incarnent tous deux un projet natioriad. péronisme au sein de la concertation
vogue lui aussi entre deux tendances.
Ajoutons a tout ceci un conflit d’ordre nationalpmsant les travailleurs agricoles et

I'Etat qui génére des tensions entre le vice-pegdi€obos et la Présidente Ch. Kirchner.

L’instabilité des alignements isole complétementPlg et le gouverneur. Celui-ci
conserve le soutien de son parti & 'assemblée @nbiistérieur, le soutien n’est pas si franc.
Les législateurs lui reprochent de fricoter aveeis Aires. Il ne parvient pas non plus a
s’attirer la sympathie des kirchneristes qui leembicomme I'expression des « azules », les
opposants aux projets du gouvernement central.

La CC n’a plus d'intérét a soutenir le projet prmial puisque son chef est prét a
s’écarter du gouvernement central. Quant aux ragicas sont I'ennemi naturel du
péronisme. La configuration politique de la Proeistapparente a une maison a deux étages ;
ce sont les fondations qui se fissurent mais lenequi s’écroule. C'est la politique du

gouvernement central qui se répercute dans lanuevi

« lors des dernieres élections, Kirchner essaymattére en place...il y a deux partis traditionnel &
et 'UCR (...) Kirchner arrive au pouvoir et essaye mettre en place certaines mesures de tendariogalat
avec certaines revendications, il crée cing milidfemplois et essaye de briser les partis tratitts, 'TUCR et
le PJ et de monter quelque chose de neuf. Il gyéssgc « la transerver§dl», avec « engagement K » et avec
la concertation %,

expligue un partisan du gouvernement central.

Le gouvernement fédéral est trés controversé eblate période entre les élections et les
manifestations n'a pas suffi a conférer la moindggtimité d’exercice au gouverneur aupres

du secteur « cobiste » de I'assemblée. Ni lesgaansi ni les ennemis de la Présidente ne le

soutiennent avec conviction.

La faible Iégitimité du pouvoir et I'instabilitéed alignements constituent en somme
un indicateur central pour expliquer la réussite dauvement. L’opportunité, donc les
chances de réussite du mouvement était accrue cairuicture des alignements politiques du
moment permettait aux Iégislateurs de recevoirdemande sociale, a laquelle le gouverneur

s’opposait.

12343 transversalidad”
124 Entretien avec un étudiant, militant au syndicatNA
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Politique et leadership

La politique argentine a cela de tres particuligielle n’est nullement définie par une

ligne d’opposition droite gauche. La dichotomiepgee plus en fonction de I'adhésion ou 1

au péronisme, concept on ne peut plus mouvantobaégjuence immédiate c’est I'absence

d’'un débat politique qui serait ancré sur un mo@detobn global et cohérent. Méme au sein

des partis les tendances ne sont pas définiesgoaékion a une doctrine mais a un leader.

On parle ainsi de « Cobisme » ou de « KirchnérismE@ette tendance ne date pas d’hjer;
e

déja lorsque le radicalisme s'impose en 1916, c'est fait plus un triomphe
« I'yrigoyenisme ».
Pour gouverner, les leaders s’appuient sur les@sasyndicales qui leur sont fide

au cours de manifestations qui sont en fait deesgrdémonstrations de force. Pour rassen

les foules, les partis peuvent financer des busvigmdront des provinces les plus éloigné

pour permettre a des milliers de personnes d’'asstel ou tel meeting.

La politique repose en fait énormément sur I'akgce au leader, ce qui entraine
partis nullement unifiés politiquement (on trouveer les péronistes des personnal
proches de la droite conservatrice et d’autresadgduche révolutionnaire). En politiq
interne se développent de véritables joutes ayanir pout de prendre le pouvoir ¢
s’attribuant l'avantage symbolique de la référenrcefficielle » au leader historique
charismatique.

Pour faire émerger un vrai débat politique et dénatique, faut-il nécessairement tu

les leaders historiques et leurs héritiers ?

er

2. La structure des opportunités politiques favorable Division des
élites et existence de soutiens influents.

Deux autres éléments utilisés par Tarrow, expfeate la décision des parlementai
de passer a I'action, peuvent étre observés darasldu ticket étudiant.

res

Nous laisserons de c6té le dernier indicateur mispkace par Tarrow, a savoir

l'ouverture du systeme politique qui ne semble peis pertinent. Le systeme e
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intrinsequement ouvert, réceptif aux demandes,ucgoge en faveur des étudiants mais le

mouvement étudiant ne profite nullement d’'un asse®inent d’ouverture.

La division des élites s'illustre dans le conflittiee le vice-président Cobos et la
Présidente Ch. Kirchner. La politique menée pdrisidente réveille les passions : certains
secteurs y sont farouchement opposés alors qudresagont enthousiastes. La division
traverse les deux principaux partis. A la sortiecdngres du PJ les militants se battent a coup

de barres de fer ; tous les canaux de télévisiamediffusé les images.

La période est aussi marquée par un conflit quiospdes agriculteurs argentins au
gouvernement a propos d’'une augmentation des taXegportation. Ce conflit rejaillit sur
'ensemble du pays, les argentins se divisent gmoeagriculteurs et pro-gouvernement ou
pro-Kirchner.

Les agriculteurs ont durant environ cing mois (doisrde février au mois de juillet,
précisément au jour ou Cobos décide a travers dalution 225 de soutenir le secteur
agricole) bloqué les routes du pays. lls empéchdi@pprovisionnement en vivre des villes
comme des provinces reculées. Il est importantader mue le secteur agricole est un secteur
puissant en Argentine. Le pays est trés compélgifs I'exportation des céréales comme le
soja et le blé mais aussi de la viande bovine. IDs, plans les provinces les plus pauvres du
Nord du pays les politiques les plus puissants smitvent les heureux propriétaires
d’énormes exploitations. Le gouverneur du Chacdspan exemple un réle de leadership

particulierement important dans le conflit.

La division s’étend encore a d’autres secteurs cerana presse. Clarin, le plus grand
guotidien national mene une guerre ouverte comtrgouvernement. Alors qu’il I'invective
dans les pages du journal le gouvernement metame pine grande campagne de diffamation

contre le journal. D’immenses affiches déclaratlarin ment » sont visibles dans tout le

pays.

Au niveau provincial, ce sont les professeurs d/ersité qui sont mobilisés pour
obtenir une hausse de salaire. Les chauffeurs siséwmobilisent également pour les mémes
raisons durant la période qui nous intéresse. Parsr du syndicat des travailleurs de la
santé, mobilisé depuis déja plusieurs mois en 208, alors que démarre le mouvement

étudiant.
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L’'UNC est également en conflit avec I'entrepren¥ila Menzano car celui-ci s’est
approprié des terrains appartenant a I'Universitét la dictature. L'affaire a pu étre portée
en justice seulement I'année précédente. Le grMileeMenzano possede de nombreuses
chaines de la télévision provinciale et le quotidiediario Uno.» Ce journal est assez proche

du gouvernement de Celso Jaque et fut trés hestdedtudiants durant la période du conflit.

En fait, le régime politique de la province esstsensible au phénomene de division
des élites. Par exemple, les deux pouvoirs poksgnrésents dans la ville sont en conflit
ouvert : quand la ville agit d'une facon qui dépkailix citoyens ces derniers vont chercher
recours aupres des autorités provinciales.

La grande marge de manceuvre laissée aux parlenesrgénére une lutte de pouvoir
entre les deux organes. Le Iégislatif est alorgétele gouverner a la place du gouvernement
des que l'occasion se présente. Les deux organeseqant les moyens réciproques de
s’empécher de gouverner —veto ou rejet des loirgdgme présidentiel est le régime idéal
pour qu’une division parmi les élites déborde immatminent la sphére politique pour
s'infiltrer dans celle des mouvements sociaux. Mote du projet des étudiants en est

'exemple parfait.

La division des élites est donc bien réelle. Qe elInérabilise le pouvoir en place.
C’est parce que le pouvoir apparait comme vulnérgbk les législateurs choisissent de lui
faire front. Cette division visible agit sur lesudesphéres : elle encourage le passage a

I'action des étudiants et des Iégislateurs.

Les étudiants ont également su s’entourer de swutiluents. Cet indicateur possede
un statut particulier. Contrairement aux autres’dst pas un état de fait qui précede le
mouvement mais une donnée qui se construit toldregidu mouvement et va en accroitre les

chances de réussite.

Tout d’abord, a travers linitiative de la FUC, feouvement étudiant va s’assurer
d’étre soutenu par les dirigeants de I'Universii&s derniers leur accordent leur soutien

officiel'® dés le 14 mai, jour ou les étudiants déposentrtgepa I'assemblée. Il est

125\/0ir annexe 5
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malheureusement impossible de savoir si la détisio recteur de soutenir le projet
intervient aprés ou avant la réception du proj&ssemblée provinciale.

Quoi gu'il en soit, lorsque la loi est discutéestmutien du recteur est déja officiel, il
s’engage méme a mener des actions pour parveaimask en place rapide du projet de loi.
Le 26 Mai, deux jours avant le vote des sénatenrsegrétariat li€ au rectorat rencontre le
gouvernement. C’est le moment ou le gouvernemarie tde négocier avec les éléves du
FEUP. Le rectorat présente ensuite le résultatetke céunion aux étudiants. Il est presque
impossible de savoir si le recteur s’est rallié @txdiants par crainte d’une prise du rectorat
ou par conviction. En tout état de cause son raéli@ officiel n’est pas dépourvu d’effet sur

les parlementaires qui citent en débat I'existateee soutien.

Par ailleurs, deux législateurs se sont institudsepreneurs de cause. Dés l'arrivée
des étudiants a la législature le 14 mai, ils soreur I'esplanade pour parler avec eux,
accuser bonne réception de leur demande. |l dagidéputés Piedrafita de 'ARI et Puga du
groupe unipersonnel baptisé «tous pour le changermeMendoza.»lls leur proposent
également de demander le traitement du projet emige spéciale afin d’en augmenter
limportance.

Durant les débats le député Piedrafita reprendtawean les fondements idéologiques
et législatifs (c’est-a-dire issus de la Constitntet des lois nationales) qui sous-tendent le
projet. Tous deux interviennent longuement durarddbat. « Pour moi, celui qui a beaucoup
incarné la lutte c’est Piedrafita » juge un militétudiant. Le méme type de remarque revient
régulierement, les deux députés étant cités irrdiffénent.

Un membre du parti ARI, conseiller a la ville de ieza, fait également signer une
résolution de soutien au Conseil munictpal

Quand au secteur syndical, il se ralliera ausgaatie aux étudiants ; les travailleurs
de la santé participeront par exemple a une maaifes pour soutenir le mouvement en

faveur du ticket étudiant.

Le mouvement est donc parvenu a s’attirer la syhi@at’importants secteurs de la
société. Il y eu sans nul doute un effet d’entnaieret : plus la demande paraissait proche
d’'étre satisfaite plus les secteurs se ralliaient@mbat des étudiants. La relation est toutefois
a double sens, I'existence de ces soutiens ayafgragnt influencé I'urgence de voter la loi.

126 \/0ir annexe 10
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Terminons par dire que les étudiants ont égalemrsgsi a s'attirer la sympathie de
'opinion publique. lls ont fait signer une pétiticen leur faveur auprés des passants de la
place de l'indépendance de Mendoza. Si la populattait globalement préte a les soutenir
c’est parce que leur combat apparaissait altruisseétudiants ayant inclus tous les niveaux
d’éducation dans la loi. De méme qu’ils exigeaienttarif préférentiel également sur les
tickets de moyenne et longue distance, proposigmtierement nouvelle qui vise a

désenclaver les quartiers marginalisés et les zomates.

En somme les étudiants disposaient d’'une structle® opportunités politiques
favorables qui leur a peut étre permis, il est Waimobiliser plus de personnes. Mais la
principale conséquence de cette configurationigakt favorable c’est de favoriser le passage
a l'acte des législateurs. L'ouverture d’'une fe@étfopportunités politiques pousse les
|égislateurs a voter la loi. En effet, tous lemsig de faiblesse du gouvernement sont réunis,
les parlementaires n'ont plus qu'a enfoncer la leédls s’y attelent avec d’autant plus

d’entrain que les codts politiques comme éconons@lievote de la loi sont tres faibles.

3. Une demande a peu de codts. Calcul /cot/anticipati

Accéder a la demande des étudiants c’est, poypddementaires une démarche qui
entraine des colts, économiques et politiquessiibl

Une structure favorable, au sens de Tarrow, serlie seule insuffisante a motiver la
mise a l'agenda parlementaire d’'un projet de Idiesicolts impliqués par le vote de la loi
étaient exorbitants. En I'occurrence, les coltselte démarche sont trés faibles et c’est ce
qui peut expliquer la rapidité de la réception.

C’est finalement pour le pouvoir exécutif et leqaid les codts du refus s’averent forts

et c’est ce qui explique sa marche arriere.

Mettre en place le ticket étudiant de forme unighes cela représente-t-il une dépense
conséquente ? La question de l'impact de cette mesur le budget est de premiere
importance car il semble que la motivation de I@xé& de s’opposer au tarif exigé soit plus

une conséquence de son prix de revient que d’uitigpguement idéologique. Apres avoir
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étudié le probléme sous son angle économique nows intéresserons aux colts politiques
gu’impliguaient pour les |égislateurs le vote oudgt du projet de loi. La question des colts
est a mettre en relation avec les calculs deslddgiss, les perceptions préalables des risques
potentiels engendrés par tel ou tel type de détisio

Pourquoi le PJ s’oppose-t-il a l'universalisationLur discours se fonde sur
laffirmation de I'impossibilité matérielle de suéntionner une telle mesure. lls ajoutent
comprendre la justesse de la demande et proposenfiorme de subvention escalonnée qui
permettrait aux étudiants les plus nécessiteuxogager gratuitement alors que les plus aisés
paieraient l'intégralité de leur titre de transpolts vont méme jusqu’a ajouter que
I'universalisation du tarif est en soi injuste. Ptas |égislateurs comme pour les étudiants cet
argument est simplement utilisé pour masquer lesrdé faire un effort financier relativement

conséquent. « C’était une question de budget, jmotbgie », affirme un député.

Les députés péronistes, quant a eux, estimentegue bpposants sont parfaitement
conscients de la somme en jeu. lls accusent panmgeles radicaux d’avoir refusé de
prendre cette mesure lorsque fut votée en 2002emipre loi sur le ticket étudiant, alors
gu'ils étaient aux affaires.

S’il est impossible de calculer la bonne ou mawds des radicaux lorsqu'ils
prétendent que la situation économique de la poevet du pays ne le permettait alors pas, il
est possible d’analyser le différentiel entre léactions des deux partis a l'aune de leur
situation politique, au printemps 2008. L'enthosgi@ pour une mesure mMéme jugée
socialement juste est nécessairement amoindri gleantesure implique d’en assumer les
codts financier, quels qu’ils soient. De fait largn 2002 la premiére loi sur le ticket étudiant
est votée, les péronistes applaudissent la mesure.

Il est important de souligner qu’il n'existe pasexpertise des colts économiques
gu’engendrerait la mise en place de la mesureelbe £valuation existante a été faite par les
étudiants. lls évaluent a vingt millions de pes@geatins la somme qui devra étre investie.

Pour les députés de I'opposition une telle somhast mullement susceptible d’avoir
un impact conséquent sur le budget annuel de kimm®. Sans cette condition, auraient-ils
voté la loi ? D’autres secteurs étaient en gréwetée époque : la santé et les professeurs
d’'université, tous deux réclamant des hausses tiresaldéologiquement, la santé est
également un secteur important et il est aussi hase de l'identité nationale. Le pays

s’enorgueillit en effet d’étre le seul Etat du doaht a soigner gratuitement les malades qui
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ne disposent pas d’'un revenu suffisant. Pourtantjeimande de ce secteur est restée sans

réponse. Cet indice semble étoffer la these du axteptable.

Il est possible d’analyser le maintien de la pastdes membres du PJ comme une
négation de sa faiblesse. Lorsque le projet dgdovient au parlement, I'exécutif a déja
refusé de prendre en considération la demande. cBdinge d'avis a peine le projet
réceptionné par le législatif, il avoue sa positienfaiblesse.

Les débats a 'assemblée impliquent plus qu’unte lehtre majorité et opposition, ils
sont le reflet d’'une lutte entre les deux organespduvoir, 'organe exécutif et I'organe
législatif. Si le gouverneur Jaque ne parvient adser sa décision il risque d’étre mis en
minorité sur toutes ses propositions, et 'orgawgslatif deviendrait le véritable gouvernant
provincial. Le refus des législateurs du PJ deniatenesure peut donc étre analysé comme
un test, une épreuve de force entre 'assemblde gbuvernement. Certains députés non
péronistes pensent en effet que le rejet du pdijativersalisation est plus le reflet d'une
pression du pouvoir exécutif sur les |égislateurs de I'opinion de ces derniers. Toutefois, le
gouvernement fait fausse route. Il se trompe das<alculs s’il pense pouvoir contraindre le
parlement. Il n'arrivera pas a faire plier 'assééebd’un iota et devra lui-méme revoir sa

position pour s’aligner sur celle de ses opposants.

Le demi-tour du PJ au Sénat renseigne beaucoupesuerreurs d’anticipation. Les
responsables se sont trompés sur deux plans.dlahdgrd, leur proposition d’escalonner les
subventions avait pour but de diminuer les fraist ten étant moralement et socialement
acceptable. Comme il a été dit précédemment, Leéjaotionnel et culturel de la demande
était tel qu’un simple refus aurait été inaccemabl

La forme escalonnée est votée par I'ensemble dasé@® mais I'ensemble de I'arc de
I'opposition vote également l'universalisation dausubvention d’'une valeur de 50% du prix
du titre de transport. La majorité nécessaire #sinde. Au sénat, les péronistes réalisent que
I'échelle qu’ils ont donnée est totalement irrdalisBénéficieraient du ticket entierement
gratuit les éléves pouvant justifier d'un salaaenflial inférieur a deux salaires minimum et

demi. Autant dire que tous les éleves majeurs pewdEenir cet avantage.

Par ailleurs, refuser de voter I'universalisatiomagt représenté un codt politique fort

et n‘aurait aucunement influencé le résultat puestpus les autres groupes parlementaires
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soutenaient la loi. Afin de garder un peu d’augopblitique I'exécutif a, semble-t-il, ordonné
a ses sénateurs de s’aligner sur la majorité.

En effet, le projet de loi a gagné la sympathidadpopulation, et le cadre historique
auquel renvoie le ticket étudiant rend difficileed’ assumer le rejet. Le gouverneur a par
ailleurs tout tenté pour détourner le projet. Jissda veille de sa sanction, le 26 mai, des
ministres ont tenté par le biais de négociationscoles d'imposer leur propre projet par
d’autres voies que le vote d’'une loi. Comme leutitsénateur s’ils se résignent au sénat a

rejoindre la position générale c’est que les léggsirs du PJ n’ont plus d’autre option.

« Ce n'est pas une initiative du gouvernement m@al, ce n'est pas une initiative du gouvernement
actuel de la Province et pour étre honnéte, lesepride parole publiques des fonctionnaires du goerent
s'opposaient au projet. Je reléve ceci parce gleena@ surpris d’entendre ce que disait le sénapeécédent,
gu'il était fier que la chambre approuve la logee le gouverneur donne son aval. La vérité gjastje pense
gue le parti aux affaires donne son aval parcd gidiplus d’autres alternatives, ce n’est probataet pas une
question de conviction mais, comme dit le proverbe y est jusqu’au cou'3

En effet, les erreurs d’anticipation et mauvaicels du gouvernement I'obligent a revoir ses
positions face a des codts financiers et politiqiesbitants.

Des le départ le gouvernement a fait une mauvaiseigation : jamais il n'aurait
imaginé que les étudiants iraient réclamer leurddiant les parlementaires. C’'est ensuite
encore un faux calcul d'imaginer pouvoir contredé&mande d’universalisation en proposant
d’apporter plus aux plus pauvres. Arrivé a ce nivea mobilisation les jeunes sont préts pour
mener jusqu’'au bout la revendication historiqueénhdtion historico-culturelle a déja
recouvert la demande et il n’est plus question &oip de demi-mesure. Maintenir la position
c’est donc se mettre a dos toute la populationigbiel mais aussi toute la frange de la société
qui considérait la demande comme un symbole. Peitglpi va passer, autant en étre parti
prenante ; il s’agit pour le gouverneur de limitanimosité des étudiants et des députés, bref

c’est une tentative de diminuer les codts.

Confrontés a des colts politiques et économiquesriurs a leurs prévisions, les
sénateurs du PJ, représentants du pouvoir exéitif province s’alignent sur les autres
législateurs. Le gouverneur préfere également écdat possibilité du veto. Un député

adverse interpréte ainsi les raisons de leur maoiere :

« ils ont d{ faire leurs calculs selon les argumepton utilisait. D’abord, ¢a serait trés impoprdaCe
n'est pas rien de mettre son veto face a une crambnt on sait qu'elle va voter pour. Parce quedti
justicialiste faisait les comptes et il savait g@aepasserait. Je crois également que les calont®étques qu’'on
faisait avec les étudiants les ont fait réfléchif.»

127 Extrait du journal de session de la chambre destsérs de la Province de Mendoza du 11 Juin 2008
128 Entretien avec un député
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A lI'opposeé, les parlementaires de I'opposition as vite fait les bons calculs. Une
fois le probléme cadré sur I'histoire du ticketddaunt ils savaient que leur choix ne pourrait
gu’étre politiguement bénéfique. Le lien entre députés et les syndicats étudiants laissent
eégalement percevoir I'existence d’'un risque palidgde se couper de la base étudiante.
Comme les députés n’avaient par ailleurs pas asseddes problemes logistiques de la mise

en place, de la réglementation du projet ils nagient aucun risque en votant la loi.

Voter la loi implique en fait des risques et copdsticulierement bas, tant sur le plan
economique que politiqgue. Ce vote favorable engran@me un bénéfice double : d’une part
un bénéfice politique puisque I'opinion publiqueest majoritairement favorable et d’autre
part un bénéfice symbolique ; les législateursigipent a I'Histoire argentine et restaurent

symboliguement la démocratie.

Ainsi, en termes de structure politique, tous lésménts étaient agencés d'une
maniéere favorable aux étudiants. Les |égislateergyagent en faveur du ticket étudiant parce
gue le contexte politique le leur permet. Mieuxptaposition étudiante donne une possibilité
d’affaiblir le gouvernement sans assumer aucun codt

L’'ouverture de cette « fenétre d’opportunité » @stélément essentiel & I'analyse de

I'action des parlementaires.
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CONCLUSION :

La réussite du mouvement des étudiants mendo@nofaveur du ticket étudiant
universel est-elle donc exemplaire ? Doit-elle eutgelle servir de modéle pour les

mobilisations a venir ?

La notion d’exemplarité doit ici étre explicité®i c’est I'exemplarité éthique dans la
mise en place de la lutte comme de l'action pulgliqui est recherchée, alors force est
d’admettre le role non négligeable du calcul ratEindes acteurs, des stratégies, des
manceuvres et de « la bonne occasion. »

Cependant, le réle méme de la sociologie est dé&ramee jour ces procédés. La lutte
des étudiants peut alors étre considérée comme péaieen puisqu’elle englobe les trois
niveaux d’analyse pertinents de la sociologie desbilisations, a savoir la dimension

stratégique de la lutte, la dimension culturo-éomoielle et la dimension politique.

Intéressons-nous maintenant a l'objet de la Iutés étudiants ont-ils obtenu I'outil
nécessaire et recherché pour démocratiser I'Untée?s

Il s’avere que la mise en place, la reglementad®ia loi a largement décu les attentes
des étudiants. C’est a peine si elle est conforitesarit de la loi. En effet le gouverneur dans
son décret d’application limite les bénéfices deolaa un total de quarante six trajets par
mois, selon un calcul qui considere que les étasliprennent deux fois le bus par jour, six
jours par semaine. Or la réalité est autre : aestatudiants doivent prendre deux a trois bus
juste pour se rendre a la faculté, et le méme nermbur rentrer chez eux. De plus, sous
I'ancienne réglementation, les bénéficiaires dketicédtudiant disposaient d’'un budget de cent
pesos, ce qui correspondait a environ deux ceajstgrpar mois. L’acquisition du ticket
universel représente donc un recul pour ces étigiajui sont, qui plus est, les plus
nécessiteux.

Or I'engagement des députés pour la cause s’eieampres le vote. Trés peu ont
conscience des difficultés actuelles des étudidhtRiedrafita a toutefois déposé un projet de
résolution & la chambre, projet qui fut r&u Mais sous prétexte de modernisation et

d’utilisation de nouveaux outils informatiques, dduation s’est de nouveau bloquée. La

129\/0ir annexes 12 et 13
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portée politique de I'engagement des députés, odadmajorité d’entre eux est alors
amplifiée.

Toutefois l'aspect positif du mouvement, percu pearplupart des organisateurs
étudiants réside dans la réorganisation du mouvenédmdiant. C’est-a-dire que le
mouvement étudiant s’est réapproprié I'espace thatdeéolitique, il s’est mis en action et est
parvenu a une certaine unification. Pour certaiela enarque un retour de l'intérét pour
I'action politique important.

Pour ma part, la recherche m’est apparue commelewoent profitable : elle m’'a
permis d'utiliser les outils de la sociologie materde fagon empirique et d’améliorer ma

compréhension du fonctionnement politique de laésé@rgentine.
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